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Understanding the problem of poverty in the context of pri-
mary sociability (in simple terms: the ability to adapt to unfa-
miliar people and conditions) is different from that of secondary
sociability. The former envisages social assistance and solidar-
ity from the family / extended family, the neighbours, tribe or
community, the latter from the state. In traditional societies
(primary sociability), poverty was viewed as something natural,
as not everyone had the same starting position, assets, abilities
or skills. Help was given where possible and when it wasn’t, ma-
terial deficiency reigned. The poor accepted their status as poor
because they were forced into it by the collective socioeconomic
and legal consciousness at the time. There were no such things
associal,economicor cultural rights. The contemporary “set up”
of society - systemic socioeconomic relations, means and objec-
tive conditions permanently generated poverty, while the fate
of the poor therefore depended on the mercy of others or good
fortune. In addition to changing production relationships and
means, the transition to modern society (secondary sociability)
was intended to mean material progress and securing human
rights. Social reconciliation, solidarity, social inclusion or social
cohesion are meant to be ensured in modern societies through
the instrument of the welfare state as an institutionalized en-
tity whose task is to satisfy people’s social rights. Being poor or
suffering poverty in modern society means failure inside the
system, not as a result of a series of individual failures (these are
not dominant in terms of causation). The character of moderni-
ty lies in complexity and functionality. Once it is assumed that
belonging to modern society means having achieved security in
terms of material needs, then discourse of the type “help your-
self” cannot be pursued. All ideas, assertions, proposals and reg-
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ulations based on discourse on the individual internalization of
social risks, material deficiency or material indignity are in fact
reminiscences about, but also nostalgia for, feudalism. They
also deprive the legitimacy of established democracy as deny-
ing civil or political rights. In modern societies, poverty cannot
be seen as a natural state, as it is part of a functional differen-
tiation of the system that has mechanisms for its eradication
and harmonization. Modern social and legal awareness does not
even enable the category of poverty to be perceived different-
ly from an undesirable state or deviation. A turnaround in this
view has been brought about by global capital and the ideology
of neoliberalism in practice.

If Slovakia wants to identify itself as a modern country in
the 21st century, it must also develop a modern social system
and implement modern social policies reflecting the needs of
secondary sociability - a functioning welfare state. The role of
modern political and social approaches should clearly be to rec-
ognise social rights as the fully-fledged human rights and free-
doms of every modern citizen and their subsequent realization
in practice, because if this is not the case, it means that with the
advent of modernity only new forms of poverty have arisen,
but poverty itself has not disappeared, even though the initial
intention has been abounded in real comprehensive and func-
tional social emancipation.

The presented volume has the ambition to open discussion
on questions that it considers legitimate and crucial in ad-
dressing phenomena such as poverty and social insecurity in
the 21st century in Slovakia. And, of course, it attempts to find
qualified answers to them. In the following pages, the twelve
invited authors (Petra Cervend, Peter Daubner, Daniel Gerbery,
Barbora Holubova, Alexandra Karova, Zuzana Kepplova, Ludmi-
la Kolesarova, Jan Kos¢, Alena Krempaska, Anton Marcincin, Jan
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Ruman and Peter Takac) address these phenomena and funda-
mental problems theoretically-normatively, empirically-ana-
lytically and also from an artistic and literary perspective. Indi-
vidual contributions examine aspects of poverty, such as child
poverty or intergenerational poverty; systemic causes of pover-
ty and social insecurity; poverty as a result of the centralization
of policy decisions; poverty seen as something that people are
themselves responsible for; female poverty; poverty in the con-
text of the occurrence of chronic disease or family breakdown,;
homelessness and the associated right to housing, and poverty
which life itself brings in the form of difficult social situations
through the prism of reporting.

The intention of the editors of this volume, but also of the
authors, is to present readers with information and data relat-
ed to poverty and social insecurity in Slovakia, to highlight the
current state of play - the resolution/non-resolution of certain
cases, legislative settings, specific policies, attitudes and myths,
to address their causes and the possibility to predict their future
development, and also to find normative solutions that would
prevent them from persisting and deepening. Some contribu-
tions are more qualitatively tuned due to the literature used,
while others emphasize quantitative indicators.

We believe that this collection of texts will also help to start
a debate in Slovakia on the topical issue of poverty and social
insecurity, to reflect on the real problems that poor and socially
excluded citizens meet and battle with on a daily basis (about
which they are not happy), to understand them empathetically
and, last but not least, to make any efforts towards change (at
least to engage in discussion, start petitions or offer proposals
for specific laws). Poverty is constantly present and ready, as is
social insecurity. It can affect anyone from the lower and mid-
dle classes at any time. Those from higher social-status groups
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generally do not have to worry about poverty and social insecu-
rity, as late capitalism does not, by its very nature, enable social
mobility. Those at the top fall down with great difficulty, just as
those at the bottom rise up with great difficulty.

Jan Kos¢ and Jan Ruman

editors
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Predhovor

Chapanie problému chudoby je v kontexte primarnej socia-
bility (zjednodusene: schopnost prispdsobit sa cudzim l'udom
a podmienkam) iné ako v kontexte sekundarnej sociability. Ta
prva predpoklada socidlnu pomoc a solidaritu od rodiny/vel-
korodiny, susedov, kmerna alebo komunity, ta druha od statu. V
tradi¢nych spolo¢nostiach (primdarna sociabilita) sa na chudobu
nazeralo ako na nieco prirodzené, kedZe nie kazdy mal rovna-
ku startovaciu poziciu, majetok ¢i schopnosti a zru¢nosti. Ak sa
dalo, pomohlo sa, ked nie, pretrvaval hmotny nedostatok. Chu-
dobni svoj status chudobnych akceptovali, pretoze ich k tomu
nutilo vtedajsie kolektivne socioekonomické a pravne vedomie.
Neexistovalo nic také ako socialne, hospodarske ¢i kulturne pra-
va. VtedajSie ,nastavenie“ spolo¢nosti — systémové socioeko-
nomické vztahy, prostriedky a objektivne podmienky chudobu
permanentne generovali, pricom osud chudobnych tak zavisel
od milosti druhych ¢i Stasteny. Prechod k modernej spolo¢nosti
(sekundarna sociabilita) mal okrem zmeny produkénych vzta-
hov a prostriedkov znamenat aj materidlny progres a zaistenie
I'udskych prav. V. modernych spolo¢nostiach sa ma socidlny
zmier, solidarita, socidlna inkluzia ¢i socidlna kohézia zabezpe-
Covat prostrednictvom nastroja, ktorym je socialny stat ako in-
Stitucionalizovanad instancia, ktorej ilohou je saturovat socidlne
prava ludi. Byt chudobnym, resp. trpiet chudobou v modernej
spoloc¢nosti znamena zlyhanie vnutri systému a nie ako vysle-
dok série individualnych zlyhani (tie nie st dominantné z hla-
diska pri¢innosti). Charakter modernosti spoc¢iva v komplex-
nosti a funkcnosti. Ak sa raz predpoklada, Ze patrit do modernej
spolo¢nosti znamena mat zabezpecenu istotu v materialnej na-
dzi, tak sa potom nemoze presadzovat diskurz typu ,,poméz si
sam‘, Vsetky idey, tvrdenia, navrhy a reglementy vychadzajice
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a opierajuce sa o diskurz individualnej internalizacie socidlnych
rizik, hmotného nedostatku ¢i materidlnej nedostojnosti su
vlastne nielen reminiscenciou, ale nostalgiou za feudalizmom.
Legitimity nastolenej demokracie zbavuju rovnako ako upiera-
nie obc¢ianskych ¢i politickych prav. V. modernych spolo¢nos-
tiach sa na chudobu nemoéze nazerat ako na prirodzeny stav, ke-
dze je sucastou funkénej diferencidcie systému, ktory disponuje
mechanizmami na jej odstranenie a harmonizaciu. Moderné so-
ciadlne a pravne vedomie ani neumoznuje vnimat kategdriu chu-
doby inak ako neziaduci stav, resp. odchylku. Obrat v nazerani
priniesol globalny kapital a ideoldgia neoliberalizmu v praxi.

Ak sa chce Slovensko v 21. storoci identifikovat ako moderna
krajina, musi rozvijat aj moderny socidlny systém a implemen-
tovat moderné socialne politiky reflektujiice potreby sekun-
darnej sociability — tzv. fungujiiceho socidlneho $tatu. Ulohou
modernych politickych a socidlnych pristupov by jednoznacne
malo byt uznanie sociadlnych prav ako plnohodnotnych lud-
skych prav a slobod kazdého moderného obcana a ich nasled-
na saturacia v praxi, pretoZe ak sa to tak nedeje, znamena to, ze
prichodom modernosti vznikli len nové formy chudoby, avsak
chudoba samotna nevymizla, hoci pociato¢ny zamer oplyval re-
alnou komplexnou a funkénou socidlnou emancipaciou.

Predkladany zbornik ma ambiciu otvarat otazky, ktoré pova-
Zuje za legitimne a kltacové pri rieSeni fenoménov ako chudoba
a socidlna neistota v 21. storo¢i na Slovensku. A samozrejme sa
pokusa hladat na ne aj kvalifikované odpovede. Dvanast oslo-
venych autorov (Petra Cervend, Peter Daubner, Daniel Gerbery,
Barbora Holubova, Alexandra Karova, Zuzana Kepplova, Ludmi-
la Kolesarova, Jan Kos¢, Alena Krempaska, Anton Marcincin, Jan
Ruman a Peter Takac) sa na nasledujucich strankach teoretic-
ko-normativne, empiricko-analyticky a takisto aj umelecko-li-
terarne vyrovnava s tymito fenoménmi a zasadnymi problé-
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mami modernej spolo¢nosti. Jednotlivé prispevky sa zaoberaju
aspektami chudoby, akymi st1 chudoba deti ¢i medzigenera¢na
chudoba, systémovymi pri¢inami vzniku a generovania chudo-
by a socidlnej neistoty, chudobou ako dosledkom centralizacie
politickych rozhodnuti, chudobou, ktora je vnimana ako nieco,
za Co si l'udia mo6zu sami, chudobou Zien, chudobou v kontexte
vyskytu pretrvavajucej choroby alebo rozpadu rodiny, bezdo-
movectvom a s nim spojenym pravo na byvanie ¢i chudobou,
ktoru piSe sam Zivot v podobe zlozitych socidlnych situacii cez
prizmu reportaze.

Zamerom editorov tohto zbornika, ale aj autorov je predostriet
Citatelom informacie a data tykajtce sa chudoby a socialnej ne-
istoty na Slovensku, poukazat na sicasny stav - rieSenia/nerie-
Senia niektorych pripadov, legislativnych nastaveni, konkrét-
nych politik, postojov a mytov, zaoberat sa pri¢inami ich vzniku
a moznostami predikovat ich buduici vyvoj, ako aj nachadzat
normativne rieSenia, ktoré by zamedzovali ich pretrvavaniu ¢i
prehlbovaniu. Niektoré prispevky st vzhladom na pouzitt lite-
raturu ladené viac kvalitativne, iné kladi doraz na kvantitativ-
ne ukazovatele.

Verime, Ze aj tento zbornik textov pomdze na Slovensku roz-
prudit diskusiu na aktualnu tému chudoby a sociadlnej neistoty,
zamysliet sa nad redlnymi problémami, s ktorymi sa musia chu-
dobni a socidlne vyluceni obcania stretavat a dennodenne za-
pasit (ich to $tastim nenapitia), empaticky ich pochopit a v ne-
poslednom rade vynalozit akékol'vek usilie smerujuce k zmene
(prinajmensom sa zapojit do diskusie, rozbehnut peti¢nu akciu
Ci prist s navrhom konkrétneho zakona). Chudoba je neustale
pritomna a pripravena rovnako ako socidlna neistota. Kedykol-
vek moze postihnut kohokolvek z nizsich a strednych vrstiev. Ti
na vyssich socidlno-statusovych prieckach sa vo vSeobecnosti
chudoby a socidlnej neistoty obavat nemusia, ked’Ze neskory ka-
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pitalizmus vo svojej podstate neumoziuje socidlnu mobilitu. Ti
hore sotva prepadnt dole, rovnako ako ti dole len tazko posttpia
hore.

Jan Kos$¢ a Jan Ruman

editori

24



ASPEKTY GHUDOBY



Fotografia 1 — Pohlad do buducnosti (autorka: Paula KentoSovad)
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Daniel Gerhery, Filozoficka fakuita UK v Bratislave

Abstract:

Chapter focuses on various faces of child poverty and intergenera-
tional transmission of poverty and social disadvantages. It pays
attention to living conditions of children beyond the well-known
and too general concept of income poverty. Further, it points to the
patterns of reproduction of socio-economic status, which emer-
ge in particular among poor households. It argues that empirical
evidence on child poverty and children’s chances for upward social
mobility are in stark contrast to the commitments of our society
for its own nature and ambitions, as well as prevailing concept of
citizenship.

Studia vznikla ako sti¢ast rieSenia vyskumného projektu
Prdca ako zdroj socidlneho vyliiéenia a anomie: formy
prekarizdcie prdce a ich konzekvencie (VEGA 1/0378/19).

Uvod

Chudoba ma mnoho podéb. V jej jadre je (vynuteny) nedosta-
tok penaznych, materidlnych a socidlnych zdrojov, ale aj absen-
tujuci pristup k sluzbam ¢i infrastruktire. Rozne tvare chudoby
spdja to, ze kazda z nich je atakom na ludsku déstojnost, ktora
je kl'acovym pilierom moderného obdianstva. Popri priamych
devastacnych dosledkoch Zivota v nudznych podmienkach
chudoba prinasa zasadné obmedzenie autondmie ¢loveka, jeho
schopnosti rozvijat Zivot podla vlastnych predstav. Zuzuje totiz
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priestor slobodného rozhodovania sa: pre kazdua zivotnu situa-
ciu totiz plati, Ze moznosti, medzi ktorymi sa m6zu rozhodovat
I'udia mimo ohrozenia chudobou, maju Uplne in1 povahu nez
alternativy, ktoré su k dispozicii chudobnym. Ak teda vébec
moznost rozhodovat sa maju.

Dosledky chudoby sa neprejavuju len tu a teraz, ale naroku-
ju si dlhu Zzivotnost. Ovplyviiuju budtce Sance dospelych, ale
i Sance generacie deti. Nie je nahoda, Ze medzigenerac¢na repro-
dukcia socidlneho postavenia je najsilnejsia prave na koncoch
prijmovej a majetkovej distribticie: u najchudobnejsich a u naj-
majetnejsich. Chudobné deti st tak zasiahnuté dvojako: pozna-
menany je tak ich sticasny zivot, ako aj ich buducnost.

Cielom tohto textu je pribliZit podoby chudoby, ktoré zasa-
huju zivoty deti, a formy a mechanizmy reprodukcie socidlne-
ho znevyhodnenia, ktorym je v poslednej dobe venovana vel-
ka pozornost. Budeme sa snazit z roznych perspektiv ukazat, ze
socioekonomicky povod - teda socioekonomické podmienky
v detstve — diferencuje budtce Sance. V poslednej dobe obe témy
rezonovali vo verejnom priestore a mozno teda predpokladat, Ze
SirSej verejnosti nie st nezname. Cielom tohto prispevku je po-
nuknut celistvejsi obraz, zalozeny na validnych datach zo Statis-
tickych vyberovych zistovani, ktoré mozu sluzit ako ramec pre
interpretaciu vysledkov réznych pripadovych studii alebo sond
zameranych na Specifické kategodrie populacie, Specifické lokali-
ty Ci oblasti verejnych politik.

Text ma nasledujucu Struktaru: V prvej Casti kratko nacrt-
neme celkovy vyvoj réznych poddb chudoby na Slovensku
v dlhS§om ¢asovom horizonte. Potom si pribliZzime situaciu deti
a nakoniec, v tretej Casti, bude pozornost venovana ré6znym as-
pektom medzigeneraénej reprodukcie socidlnych znevyhodne-
ni.
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Co vieme o chudobe?

Vzdy, ked Statisticky trad SR zverejni vysledky Zistovania
prijmovych a Zivotnych podmienok domdcnosti (SILC)?, objavia
sa upozornenia, ze Slovensko je z hladiska prijmovych nerov-
nosti a chudoby jednou z najmenej problémovych krajin v EU
(graf 1). A skutocne, od roku 2005, ked boli udaje z tohto zisto-
vania uverejnené prvykrat, miera prijmovej chudoby bola vzdy
pod droviiou celoeurépskeho priemeru. Navyse, s vynimkou
roku 2005 Slovensko kazdy rok patrilo k trom alebo $tyrom kra-
jindm s najniZz$ou mierou chudoby v EU.2 Vyjadrené v &islach,
podiel os6b zijucich pod hranicou chudoby osciloval medzi
trinastimi a jedenastimi percentami. Posledny dostupny udaj
za rok 2019 ukazuje, Ze podiel chudobnych os6b predstavoval
11,9 % (graf 1). Tento podiel klesa od roku 2016, ked miera chu-
doby predstavovala 12,7 %.

Co to ale znamen4? Relativne pozitivne umiestnenie Sloven-
ska v rdmci priestoru EU nehovori ni¢ o vaznosti chudoby ako
spolocenského problému na Slovensku a uz vébec nic¢ o vaznos-
ti chudoby ako problému zazivaného nie zanedbatelnou ¢astou
populacie. Navyse, ako je vSeobecne zname (a neustale pripomi-
nanie v tomto pripade nie je na $kodu), prijmova chudoba je tu
definovana ako relativny koncept. To znamend, ze hranica chu-
doby, ktora oddel'uje chudobnych od zvysku populacie, je defi-

1 Zistovanie prijmovych a zivotnych podmienok doméacnosti je Statistickym
vyberovym zistovanim prebiehajicim vo vSetkych ¢lenskych krajinach
EU, ktoré u nas kazdoroéne realizuje Statisticky tirad Slovenskej republiky
a ktoré predstavuje kl'i¢ovy zdroj informadcii o Zivotnych podmienkach,
vratane informadcii o chudobe a socidlnom vyltéeni ¢i nerovnostiach. V dal-
Som texte budeme pre toto zistovanie pouzivat skratku SILC, ¢o je akronym
jeho anglického nazvu. SU SR: EU SILC 2019, Zistovanie o prijmoch a Zivot-
nych podmienkach domacnosti v SR (prijmové ukazovatele), 2020.

2 NiZsiu troven prijmovej chudoby bolo mozné po cely ¢as najst iba v Ceskej
republike. Viaceré roky mali nizs$iu mieru chudoby aj Dansko, Holandsko
a Finsko.
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novana nie ako nejaky absolutny Standard (na tirovni zivotného
minima alebo minimalny mzdy), ale odvodzuje sa od Standar-
du, ktory berie do uvahy situaciu v celej spolo¢nosti. Konkrétne,
hranica chudoby je definovand ako 60 % medianu disponibilné-
ho prijmu doméacnosti prepoc¢itaného na jedného clena. Ide teda
o percento z priemerného prijmu - hranica chudoby sa vztahuje
na to, aké je rozloZenie prijmov v spolo¢nosti. Toto rozlozenie sa
samozrejme meni v ¢ase i napriec krajinami.

Ak teda Slovensko patri ku krajindm s najniz§ou mierou prij-
movej chudoby, tak zaroven treba povedat, Ze jeho hranica chu-
doby? patri taktiez k tym nizsim. V roku 2019 boli len tri krajiny,
ktoré mali niZsiu hranicu chudoby pre jednoc¢lennt domacnost
(Bulharsko, Madarsko, Rumunsko) a Styri krajiny pre dvoj¢len-
nu domacnost s dvoma detmi (Bulharsko, Grécko, Madarsko,
Rumunsko).* Niz§ia trovenl hranice chudoby odraza fakt, Ze
priemerny prijem na Slovensku je nizsi a Ze Slovensko ma rov-
nomernejsie rozloZenie prijmov. Okrem iného to znamena, Ze
Cast populdcie, ktora je na Slovensku nad hranicou chudoby, by
v inych krajinach (s vy$Sou hranicou chudoby) patria k chudob-
nej populacii.

Na strane druhej, l'udia zijuci v prijmovej chudobe st na Slo-
vensku ,viac“ chudobni nez vo vi¢sine krajin EU. Prezradza to
ukazovatel, ktory sa hovorovo oznaluje ako ,hibka“ chudoby
a ktory vyjadruje, ako hlboko pod hranicou chudoby sa nacha-

3 PresnejSie, malo by sa hovorit o hraniciach chudoby, kedZe hranica chudo-
by sa lisi podla typu domdcnosti. Vys$sie uvedeny argument vSak plati pre
hranice chudoby, ktoré sa zvyknt1 uvadzat v oficidlnych statistikach.

4  Trebadodat, Ze obdobie predtym bola hranica chudoby piata az deviata

najnizsia v ramci EU.
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dza priemerny prijem chudobnych 'udi.’ V roku 2019 tento uka-
zovatel dosiahol hodnotu 25,2 %, ¢o znamena, Ze rozdiel medzi
priemernym prijmom chudobnej populacie a hranicou chudoby
predstavoval 25 % z hranice chudoby (graf 1). Chudobni l'udia
na Slovensku tak boli od priemeru d'alej nez chudobné populacie
v 17 krajinach EU. A len Slovensko a Madarsko st krajinami, kde
sa spaja niZ$ia troveri prijmovej chudoby s jej vi¢$ou hibkou.
Vsetky ostatné krajiny, v ktorych je miera prijmovej chudoby
pod priemerom EU, vykazuju aj podpriemernd hibku chudoby.

M Miera prijmovej chudoby A Hibka chudoby

Obr. 1 - Miera a hibka prijmovej chudoby v krajindch EU (%)

Zdroj: Eurostats, spracovanie dat: Autor

Riziko prijmovej chudoby nie je rozloZené rovnomerne. Nie-
ktoré populacné kategérie maju vyssie ,Sance“ ocitnut sa pod

5  Formdlny ndzov ma dost krkolomnt podobu: relativny prepad medidnu
prijmov v riziku chudoby. Vyjadruje rozdiel medzi priemernym prijmom
populacie pod hranicou chudoby a hranicou chudoby (v % z hranice chudo-

by).
6 EUROSTAT: Database. Luxemburg: Eurostat, 2021.
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hranicou chudoby neZ iné. Opét pripomenieme len znamy fakt,
ze k najviac ohrozenym kategériam patria osoby Zijuce v jedno-
rodicovskych domacnostiach, viacdetnych domacnostiach, do-
macnostiach s vysokou koncentraciou nezamestnanosti, dalej
nezamestnané osoby ¢i osoby s niZSou uroviiou dosiahnutého
vzdelania. Vo vSetkych tychto pripadoch dosahuje miera prij-
movej chudoby Uroven vyrazne vyssiu nez je priemer za celt po-
pulaciu. Tak napriklad v roku 2019 Zilo pod hranicou chudoby
37 % 0s06b v jednorodicovskych a 36 % oséb vo viacdetnych do-
macnostiach. Medzi nezamestnanymi bol v danom roku pod
hranicou chudoby kazdy druhy ¢lovek (51 %). A nakoniec, v chu-
dobe zilo az 77 % os6b zijucich vdomacnostiach, kde sa koncen-
truje nezamestnanost alebo ekonomicka neaktivita. Tieto idaje
nie si samoucelné, nemaju za ciel zahltit Citatela a presvedcit
ho o ,exaktnosti“ autorovho pristupu, ale iba ukazat, Ze za re-
lativne nizkymi ¢islami o prijmovej chudobe sa skryvaju dalsie
vrstvy, ktoré si zasliiZzia vel'ktl pozornost. Navyse, aby nedoslo
knedorozumeniu, samotny fakt, Ze v chudobe Zije viac ako 11 %
populdcie, je sdm osebe hrozivy a vyZaduje pozornost. A nepo-
trebuje barlicky v podobe medzinarodnych porovnani alebo
podrobnejsich triedeni, aby ukazal, kto je na tom ,,skuto¢ne“ zle.

Doteraz bola re¢ len o prijmovej chudobe, ta vSak predsta-
vuje len jednu z mnohych poddb, ktoré na seba chudoba moze
zobrat. Okrem prijmu je ale dolezité sledovat aj dalSie jej tvare.
Napriklad materidlnu deprivaciu, ktord odkazuje k vynutené-
mu nedostatku spotrebnych tovarov ¢i sluzieb. Alebo socialnu
deprivaciu, ktora odkazuje k vynutenému nedostatku zdrojov ¢i
tovarov, ktoré umoznuju socialnu interakciu. Zabtidat netreba
ani na rozne aspekty nevyhovujuceho byvania, ktoré narusuju
fundamentalny predpoklad plnohodnotného fungovania v spo-
lo¢nosti. Uvedenym podobam chudoby sa budeme venovat pod-
robnejsie, ale uz vo vztahu k detom, ktoré predstavuju z hladis-
ka veku najohrozenejsiu kategoriu.
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Chudoba deti a jej podohy

V roku 2018 zorganizoval Sociologicky tustav Slovenskej aka-
démie vied konferenciu ,,Dosledky chudoby a deprivacie v det-
stve na zivotné Sance“, ktora sa od podobnych akademickych
podujati venovanych chudobe lisila vjednom zasadnom ohlade.
V centre pozornosti sa ocitla skutocnost, o ktorej sa sice dovtedy
rozpravalo (v odbornych kruhoch i v médiach), ale ktora predsa
len stdla na pokraji zaujmu, pretoZze jej uchopenie si vyzadovalo
prepojenie poznatkov spolo¢enskych, lekarskych a prirodnych
vied: i¢inky chudoby a deprivacie na kognitivne a socialne na-
predovanie deti. Takato priama formulacia problému, ktory so
sebou prinasa skusenost deti s chudobou a deprivaciou, dovte-
dy v akademickom prostredi na Slovensko nezaznela. Rozsirila
sa tym aj diskusia o povahe vzdelanostnych nerovnosti a ne-
rovnosti vo vysledkoch vzdelavania, ktora bola dovtedy domi-
nantne zamerana na vplyv rodinného prostredia (absencie po-
trebného priestoru, vybavenia pre pripravu do skoly ¢i samotnu
navstevu Skoly, slabej podpory ¢lenov rodiny) na vysledky
v §kole. Nastolila sa tym dolezita agenda pre dalsi vyskum: skua-
senost s nedostatkom v detstve ma dopady na kognitivne vyko-
ny a socializaciu deti a to, spolu s nepriamym vplyvom rodinné-
ho prostredia prostrednictvom vzdelanostnej klimy, aspiracii,
podpory, moznosti investovania do rozvijania schopnosti deti,
ovplyvnuje aktudlne i budice Sance deti.

Ako sme uz spomenuli, deti patria z hl'adiska veku k najohro-
zenejSim kategdridm. V roku 2019 ich pod hranicou prijmo-
vej chudoby zilo 19 %. Na porovnanie, u mladych ludi vo veku
18 - 24 rokov podiel chudobnych predstavoval 15 %, u 0s6b vo
veku 25 - 54 rokov 10 % a u os6b v dochodkovom veku 9 %.
Samozrejme, hovorit o detoch znamena hovorit o domacnos-
tiach, v ktorych ziju. Ak sa pozrieme na domacnosti s detmi
a bez deti, tak ndjdeme zasadné rozdiely. Kym v domacnostiach
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s detmi Zilo dokopy 16 % chudobnych l'udi, v domacnostiach
bez deti to bolo 7 %. Vyssie sme uz spomenuli, Ze niektoré typy
domadcnosti s detmi st chudobou zasiahnuté viac. Ide o tie do-
macnosti, kde je len jeden Zivitel/zivitel'’ka alebo kde je pritom-
nych viacero deti.

Na pochopenie podmienok, v ktorych ziju deti na Slovensku,
je ale potrebné ist dalej a nezostat len pri prijmovej chudobe. Pri-
jem predstavuje vstupné zdroje, ktoré ma domacnost k dispozi-
cii, a ako taky je kli¢ovym ukazovatelom. AvSak neprezradza
nam nic o redlnej aktualnej spotrebe. Teda o tom, ¢o si z daného
prijmu domacnost mdze dovolit a ¢o uz nie. Rovnako neprezra-
dzanic¢ o tom, v akych podmienkach domacnost Zije: ¢i sa streta-
va s vaznymi problémami s obydlim, ¢i si méze dovolit uhradzat
platby spojené s byvanim a pod.

Materidlny nedostatok vynuteny okolnostami mozno sledo-
vat vo vztahu k velkému mnozstvu veci, ktoré domacnost po-
trebuje. V rdmci EU sa vyuZiva sumdarny index ,miera materi-
alnej deprivacie“, ktory vyjadruje podiel osob, ktoré si nemozu
dovolit zaplatit tri alebo viac tovarov a sluZieb zo zoznamu de-
viatich poloziek. Je dolezité uviest, Ze vyber poloziek, pomocou
ktorych sa sleduje vyskyt materialnej deprivacie, nie je l'ubovol-
ny. Ide o také skutocnosti, ktoré st délezité pre plnohodnotnu
participaciu na Zivote v nasej spolo¢nosti a ktoré su zaroven
také rozsirené v populacii, Ze ich nedostatok mozZno povaZovat
za Cosi nestandardné, Co zniZuje Zivotnu troven voci vSeobecne
zdielanej Zivotnej trovni.” Popri tom existuje eSte o Cosi pris-
nejsi ukazovatel materialnej deprivacie, ktory za deprivovanych
povazuje tych, ktori si nemo6zu dovolit Styri z deviatich poloZiek.

7  Ide onasledujucich devét tovarov a sluzieb: mobilny telefén, farebna TV,
pracka, osobny automobil, zabezpecenie primeraného tepla v obydli, jedlo
z mésa kazdy druhy den (alebo jeho vegetariansky ekvivalent), uhradenie
necakanych finanénych vydavkov, tyZdenna dovolenka mimo domu, vy-
skyt nedoplatkov spojenych s hypotékou/p6zickami, s thradou za byvanie.
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Podiel deprivovanych deti na Slovensku predstavoval 15 %
vroku 2019.Znamena to, Ze takato ¢ast deti vo veku do 18 rokov
zila vdomacnostiach, ktoré si nemohli dovolit tri alebo viac po-
loZiek zo sledovaného zoznamu. Zavaznej materidlnej deprivacii
(neschopnost dovolit si Styri a viac poloziek) celilo 9 % deti. Oba
udaje su vysledkom pozitivneho trendu, ked od roku 2005 doslo
k zasadnému poklesu zasiahnutej populacie deti (graf 2). V roku
2005 si tri z deviatich poloziek nemohlo dovolit 45 % deti, Styri
z deviatich poloziek 24 % deti. TakZe v priebehu strnastich ro-
kov sa miera deprivacie chudoby znizila o tridsat percentual-
nych bodov. Pri zdvaznej materialnej deprivacie doslo k poklesu
o patnast percentualnych bodov.

Vyvoj materidlnej deprivacie deti bol ,odpojeny“ od vyvoja
prijmovej chudoby. Miera materidlnej deprivacie klesala, hoci
prijmova chudoba rastla alebo fluktuovala okolo hodnoty 20 %
(podobny obraz ziskame, ak sa pozrieme na celd populaciu Slo-
venska, nielen na deti). Materidlny Zivotny Standard na Sloven-
sku - merany dostupnostou tovarov a sluzieb - sa za poslednych
patnast rokov zvysSoval a zasahoval aj Casti spolo¢nosti s nizky-
mi prijmami. Toto zvySovanie zivotného Standardu vSak nebolo
sprevadzané obdobnym zvySovanim prijmov, ktoré by ,vytiah-
lo“ z chudoby vyznamnejsiu ¢ast chudobnej populacie. Aspon
tak to naznacuje tak kolisajuci podiel deti pod hranicou chudo-
by, ako aj vyvoj samotnej hranice chudoby, ktory nemal po roku
2012 jasne stupajucu tendenciu.?

8  Doroku 2012 rastla iiroveni hranice chudoby pre oba vykazované kategdrie
domacnosti.
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Obr. 2 - Miera materialnej deprivdcie a miera zavaznej materidlnej deprivdcie
detiv SR (%)

Zdroj: Eurostat®, spracovanie dat: Autor

Pandémia COVID-19 a na 1fiu nadvizujuce zatvaranie $kol
posunuli do centra pozornosti (kone¢ne) podmienky, v akych
deti byvaju. Najviac sa diskutovalo o tom, ¢i maju podmienky
na ucenie, ¢i maju k dispozicii internet, vlastnu izbu, st6l a pod.
Institut vzdelavacej politiky'® ukazal, Ze 7,5 % ziakov zaklad-
nych a strednych $kél (52 000 os6b) nebolo vébec zapojenych
do distan¢ného vzdelavania a 18,5 % Ziakov (128 000 0sob) ne-
participovalo na vyucovani prostrednictvom internetu. Hoci
pricin bolo viacero, vybavenie domacnosti urcite patrilo k tym
dolezitym. Posledné dostupné tidaje zo zistovania SILC ukazujq,
ze v roku 2019 Zilo v domdacnostiach, ktoré si nemohli dovolit
vlastnit pocitac, 4 % populacie Slovenska. Avsak v domacnos-
tiach s rizikovym profilom bol tento podiel podstatne vyssi:

9  EUROSTAT: Database. Luxemburg: Eurostat, 2021,

10 OSTERTAGOVA, A. - COKYNA, J.: Hlavné zistenia z dotaznikového priesku-
mu v zdkladnych a strednych $kolach o priebehu distancnej vyucby v
Skolskom roku 2019/2020. Bratislava: Institut vzdelavacej politiky, 2020.
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bez pocitaca bolo 8 % 0s6b v domacnostiach s jednym rodi¢om
a 7 % v domacnostiach s troma alebo viacerymi detmi. ESte
VacSia priepast sa ukaze, ak porovname situaciu chudobnych
a nechudobnych domacnosti. Celkovo je bez pocitaca 18 % oséb
v chudobnych domacnostiach a len 2 % v domacnostiach na-
chadzajucich sa nad hranicou chudoby. V pripade dvoch typov
rodin s detmi st1 rozdiely eSte ohromujutcejsie: vdomacnostiach,
ktoré si nemozu dovolit pocitac, zije 26 % os0b v jednorodi¢ov-
skych domacnostiach a 20 % v domacnostiach s troma a viac
detmi. Medzi nechudobnymi domacnostami nie je ani jedna
s tymto typu vynuteného nedostatku.

Technické vybavenie predstavuje len jeden aspekt celkového
vybavenia domacnosti. KI'acovu ulohu zohravaju aj charakte-
ristiky samotného byvania. V preplnenych obydliach Zila v roku
2019 vyznamna cCast detskej populdcie — 43 %. V chudobnych
domacnostiach bol tento podiel vyrazne vyssi — v preplnenych
obydliach tu Zilo 69 % deti. A uz asi neprekvapi, Ze tento prob-
1ém bol opit najvypuklejsi v domacnostiach osamelych rodicov
a viacdetnych domacnostiach.

Rézne existenéne naliehavé aspekty bytovej nudze zachytava
jednym ¢islom index zavaznej deprivacie v oblasti byvania. Ta
je definovana ako stav, ked dana osoba Zije v preplnenej domac-
nosti, ktord zaroven trpi aspon jednym z nasledujtcich problé-
mov: obydlie nema sprchu alebo variu, nie je tam WC, obydlie
je prili§ tmavé, pripadne ma obydlie vlhké steny ¢i deravu stre-
chu. Graf 3 ukazuje, Ze v poslednych rokoch doslo v tomto ohla-
de k pozitivnemu vyvoju. V sucasnosti Zije na Slovensku 4,4 %
deti, ktoré Celia kombinovanému stradaniu v oblasti byvania.
Medzi chudobnymi detmi tento podiel predstavuje neuveritel-
nych 15 % (priemer za EU je 13 %).
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Obr. 3 — Miera zavaznej deprivdcie v oblasti byvania u deti (%)

Zdroj: Eurostat*?, spracovanie ddt: Autor

Zoci-vodi faktu, Ze na Slovensku Ziju chudobné deti, ktoré po-
pri vel'mi nizkom prijme trapia aj fundamentalne otazky byva-
nia, nie je prekvapiva ich nizka miera participacie na vzdelava-
com procese v ¢asoch Kkrizy, ktora je spojena s vy$simi narokmi
na zdanlivo samozrejmé predpoklady participacie na Zivote spo-
lo¢nosti. Nizky standard byvania je spojeny samozrejme aj s na-
kladmi na byvanie, ktoré su pre zranitelné skupiny v rozpocte
kl'i¢ovou polozkou, ktorej naliehavost (vyhnutie sa exekuciam)
a vyska z nej robia prioritu nezamenitelnt s inym typom vydav-
kov. Priemerny podiel vydavkov na byvanie na disponibilnom
prijme predstavuje na Slovensku priblizne 18 %. V chudobnej
populacii je to vSak vyrazne viac - 30 %. Najhorsie st na tom
domacnosti, kde Zije len jeden dospely, ¢i uz ide o domacnosti

11 EUROSTAT: Database. Luxemburg: Eurostat, 2021.
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s detmi alebo bez deti. Medzi jednoc¢lennymi domacnostami sa
podiel nakladov na byvanie vySplhal na 37 % disponibilného
prijmu. U domacnosti s jednym rodicom a detmi to bolo 31 %.

Ak teda hovorime o chudobe deti, hovorime o mnohych for-
mach vynuteného nedostatku, ktoré sa neprejavuju len nedos-
tatocnym prijmom (vo vztahu k tomu, ako st rozlozené prijmy
v spolo¢nosti). Chudoba zasahuje fundamentdlne predpoklady
plnohodnotného fungovania v spolo¢nosti, ¢i uZide o podmien-
ky byvania alebo nedostupnost vSeobecne rozsirenych tovarov.
Zaroven, ako ukazala spominana konferencia Sociologického
ustavu Slovenskej akadémie vied, ovplyviuje nielen schopnosti
a zrucnosti deti, ale aj fyziologicky stav. Netreba zabudat na to,
Ze nemat peniaze, Zit v nedostatku nie je abstraktnym problé-
mom, ale redlnou skusenostou nedostatku. Za prezentovanymi
Cislami tak treba vidiet redlnu skuisenost s hladom, chladom,
fyzickym stradanim, nie sp6sob Zivota ¢i nebodaj nejaky typ
Specifickej kulttry. A ak hovorime o detoch, netreba zabudat na
to, ze ony si podmienky ani miesto svojej existencie nevyberaju.
Aj preto, ked hovorime o chudobe deti, hovorime o skandalnom
zlyhani nasej spolo¢nosti.

Medzigeneracna reprodukcia socialnych znevyhodneni

Priama skusenost s chudobou alebo deprivaciou moze mat
devasta¢ny ucinok nielen ,tu a teraz‘, ale i vo vztahu k budu-
cim zivotnym draham deti. V tejto suvislosti sa zvykne hovo-
rit o medzigeneracnej reprodukcii chudoby, pripadne medzige-
nera¢nom prenose znevyhodneni.? Medzi oboma pojmami je
rozdiel. Kym prvy vyraz odkazuje na reprodukciu prijmového
alebo materialneho nedostatku, druhy ma Sirsi zaber a odkazu-

12V debatach na Slovensku sa objavuje aj vyraz ,,genera¢na“ chudoba, ktory
vSak neddva ziadny zmysel (ak je cielom popisat prave skutoc¢nost, Ze posta-
venie rodi¢ov m4 silnt tendenciu objavovat sa v dospelom Zivote ich deti).
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je na znevyhodnenia indikované nepriamo na zaklade vzdela-
nia, socioekonomického statusu alebo prislusnosti k socialnej
triede. Na nasledujucich stranach budeme pouzivat termin re-
produkcia znevyhodneni, pretoZze vac¢sina dostupnych tudajov
indikujucich to, Ze deti dosahuju v detstve rovnaky/podobny
»status“, ma prave takuto nepriamu povahu.

Najprv vsak treba konstatovat, Zze vplyv socioekonomickych
podmienok rodi¢ov na ich deti v dospelosti nie je ni¢im samo-
zrejmym, ¢o by sa dalo ocakavat automaticky pri kazdej chudob-
nej rodine alebo rodine Celiacej inym typom znevyhodneni. Vo
vSeobecnosti o Slovensku plati, Ze vplyv prijmovej situacie rodi-
¢ov na (buduci) prijem deti je porovnatelny s krajinami severne;j
Eurdpy a nizsi nez v krajinach zapadnej Eurépy*3. Ttto na prvy
pohlad pozitivnu spravu prekryva fakt, Ze toto zistenie neplati
pre najmenej zarabajuce rodiny: 60 % synov, ktorych otec patril
medzi 5 % 0s6b s najnizsimi pracovnymi prijmami, malo v do-
spelosti prijem nizsi ako minimalna mzda'4. V tomto pripade uz
Slovensko nepripomina ziadnu zo skupiny $kandinavskych kra-
jin, ale je na tom vel'mi podobne ako USA.**

Vyskum medzigeneracnej socidlnej mobility!¢ opierajuci sa
o koncept socialnej triedy — v podobe Eurdpskej socioekono-
mickej klasifikacie (ESeC) tak, ako je znama a pouzivana v me-
dzindrodnom vyskumnom prostredi - ukazal, Ze vyraznejsiu

13 RIZMAN, T.: Jablko pada daleko od stromu. Analyza medzigeneracnej mobi-
lity prijmov na Slovensku. Komentar 2018/9. Bratislava: Institut financ¢nej
politiky, 2018, s 1.

14 Tamtiez.

15 Tento problém ma4 aj priestorovi povahu: vyssi vplyv prijmu rodi¢ov moz-
no ndjst v chudobnejsich regiénoch - okresoch.

16 GERBERY, D.- DZAMBAZOVIC, R.: Labour market inequalities and its repro-
duction in class perspective: class-based analysis of social stratification and
social mobility. In: STEFANIK, M. et al.: Labour Market in Slovakia 2019+.
Bratislava: CSPS SAS,s. 106 - 135, 2018.
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mieru reprodukcie socidlno-triedneho postavenia mozno najst
jednak v najvyssej triede (v salariate) a jednak v najnizsich soci-
alnych triedach. Pre muzov plati, Ze vyssia miera reprodukcie sa
vyskytuje v triede kvalifikovanych a nekvalifikovanych manu-
alne pracujucich. Teda v dvoch triedach nachadzajucich sa na
spodnych prieckach Kklasifikacie. U Zien je vys$Sia miera repro-
dukcie zalezitostou najmai triedy nekvalifikovanych manual-
ne pracujucich a triedy bielych golierov nizsieho stupna (ktora
zahrna napriklad nie-riadiace a niZsie zamestnania v sluzbach,
obchode, administrative). Dal$ia analyza sociidlnej mobility?”
potvrdila, Ze neexistuje nejaky jeden vSeobecny vzorec socialnej
mobility, ale viacero, pricom prave horna a dolna Cast triednej
struktury vykazuje Specifika charakteristické (okrem iného) aj
vy$Sou mierou medzigeneracného prenosu.

Medzigenerac¢ny prenos znevyhodneni je syteny aj viacery-
mi faktormi, medzi ktoré patria vzdelanie, povaha rodicov-
stva, spOsob socializacie ¢i kvalita predskolskej starostlivosti
a vzdelavania. Asi najviac diskutovanym kandlom reprodukcie
je vzdelanie - ¢i uZ ide o nerovnosti v pristupe ku kvalitnému
vzdelaniu, volnocasovym a vzdelavacim aktivitdim ovplyv-
nujucim formovanie l'udského kapitalu v detstve, nerovnosti
v podmienkach vzdelavania ¢i nerovnosti v jeho vysledkoch. Na
Slovensku najviac rezonuju vysledky zistovania OECD PISA®S,
podla ktorych Slovensko patri medzi krajiny s najva¢sim vply-
vom socioekonomického zazemia na vysledky vzdeldvania.
Socioekonomické zazemie v sebe zahfnia informacie o zamest-

17 Tamtiez.

18 OECD PISA je medzinarodny program hodnotenia ziakov v poslednych
ro¢nikoch povinnej skolskej dochadzky, ktory je zamerany na vysledky
vzdelavania z hladiska poziadaviek trhu prace. Zistuje sa v iom matema-
ticka, Citatel'ska a prirodovedna gramotnost. Pre viac informacii o PISA na
Slovensku vid https://www.nucem.sk.
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nani rodicov, ich vzdelani a informadcie o materidlnom vybaveni
domaécnosti. Kombinuju sa tu teda tak prvky deprivacie v oblas-
ti tykajtcej sa podmienok na pripravu do skoly, ako aj nepriame
indikatory triednej pozicie. Ukazuje sa teda, Ze to, ako sa ziakovi
dari v $kole je silno spété s prave touto kombinaciou uvedenych
socialnoekonomickych podmienok, v ktorych Zije jeho rodina.
Tento vplyv ilustruje graf 4, ktory ukazuje jednak umiestnenie
Slovenska v medzinarodnom porovnani z hladiska Citatelskej
gramotnosti a jednak umiestnenie z hladiska vplyvu socioeko-
nomického zdzemia na tento typ gramotnosti. To popiera jednu
z dolezitych tloh vzdelavacieho systému - vyrovnavanie Sanci,
budovanie l'udského kapitalu bez ohladu na p6vod. Zaroven to
vytvara predpoklady pre medzigenera¢ny prenos znevyhodne-
ni: ak deti vyrastajuce v nepriaznivejSich podmienkach maju
tendenciu dosahovat horsie vysledky v skole, existuje velka
pravdepodobnost (bertic do uvahy ulohu vzdelania ako kanala
socialnej mobility), Ze v dospelosti sa nedokazu z takychto pod-
mienok vymanit.
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Obr. 4 - Vplyv socioekonomického zdzemia na Citatelsku gramotnost podla OECD
PISA (2018)

Zdroj: Miklovicova - Valovi¢ (2018)*°

PresnejSiu predstavu o tom, ¢ia v akej miere dochadza k repro-
dukcii vzdelanostného statusu z rodicov na deti mozno ziskat
z dat zo zistovania SILC, ktoré sme spominali v prvej Casti tex-
tu. Toto zistovanie obsahuje okrem otazok o prijmovej a Zivotne;j
urovni, ktoré sa opakuju kazdy rok, aj takzvané ad-hoc moduly.
Ide o otazky, ktoré su kladené len raz za Cas a ktoré sa zameriava-

19 MIKLOVICOVA, J. - VALOVIC, J.: Narodna sprava PISA 2018. Bratislava:
Narodny ustav certifikovanych merani, 2018.
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juna nejaku Specifickd oblast. V roku 2011 a potom v roku 2019
bol pouzity ad hoc modul venovany medzigeneracnému preno-
su znevyhodneni. V ramci neho sa zistovalo, aké vzdelanie maju
respondenti tvoriaci reprezentativnu vzorku populacie vo veku
25 - 59 rokov a aké vzdelanie mali ich rodi¢ia. Porovnanie tych-
to dvoch informacii umoznuje odhadnut rozsah reprodukcie
vzdelanostnej irovne z rodi¢ovskej generdcie na generaciu deti
(sucasnych dospelych).

Ukazuje sa, ze reprodukcia vzdelania na Slovensku existuje
a Ze silnu tendenciu k reprodukcii mozno néjst predovSetkym
prinizsich irovniach vzdelania. Tabulka 1 ponuka data za roky
20191 2011. Novsie data za rok 2019 ukazuju, ze 90 % 0s0b so
zdkladnym vzdelanim malo rodicov, ktori mali takisto zakladné
vzdelanie. Len 9 % z nich malo rodicov, ktori mali stredoskolské
vzdelanie. Existuje teda velmi vysoka pravdepodobnost, Ze ak
niekto pochddza z rodiny s nizkou troviiou vzdelania, tak dant
uroven neprekona.

Na porovnanie, l'udia so stredoskolskym vzdelanim maju di-
ferencovanejsi povod. Priblizne 60 % z nich pochdadza z rodiny,
v ktorej rodi¢ia mali zakladné vzdelanie, a 35 % reprodukuje
vzdelanostny status rodicov. Medzi osobami so stredoskolskym
vzdelanim najdeme uz aj takych, ktori rodic¢ia mali vysokoskol-
ské vzdelanie (6 %). Neprekvapi, Ze najvyssi podiel os6b, ktorych
rodi¢ia mali taktieZ vysokoskolské vzdelanie (32 %), najdeme
v populdcii 0s6b s vysokoskolskym vzdelanim. Zaroveri je medzi
nimi najmenej takych, ktorych rodicia mali zakladné vzdelanie
(18,5 %).

Situacia v roku 2019 sa oproti roku 2011, ked boli uvedené
informacie zbierané prvykrat, zmenila. V roku 2011 bola mie-
ra ,prenosu” vzdelanostnej irovne z generacie rodi¢ov na deti
slabsia. Konkrétne to plati pre populaciu so zakladnym a vyso-
koskolskym vzdelanim. V pripade oséb so zakladnym vzdela-
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nim tri $tvrtiny z nich malo rodicov taktiez so zdkladnym vzde-
lanim (v porovnani s 90 % v roku 2019). Medzi vysokoskolsky
vzdelanymi osobami bolo v roku 2011 28 % takych, ktorych ro-
di¢ia mali taktiez vysokoskolské vzdelanie (v porovnani s 32 %
vroku 2019).

Tabul'ka 1 — Medzigeneracny prenos vzdelanostnej urovne na Slovensku (%)

Dosiahnuty stupei Dospela populicia podPa dosiahnutého stupia
vzdelania rodicov vzdelania
(25 — 59 rokov v ¢ase zist'ovania)
Zakladné Stredoskolské VS vzdelanie
vzdelanie vzdelanie
2019
Zakladné vzdelanie 90,3 59.6 18,5
Stredoskolské vzdelanie 9,1 34,8 49,8
VS vzdelanie 0,6 6,4 31,7
Spolu 100,0 100,0 100,0
2011
Zakladné vzdelanie 74,5 343 9,9
Stredoskolské vzdelanie 243 60,4 61,7
VS vzdelanie 1,2 5,3 28,4
Spolu 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Eurostat®. Pozndmka: Udaje v tabul'ke predstavujii spriemerovanie hodnét,
ktoré boli pévodne vykazované zvldst za muzov a zvldst za Zeny.

Ziskanie urcitého stupna vzdelania sa nikdy neodohrava v so-
cidlnom vakuu, vzdy je vysledkom pdsobenia viacerych indivi-
dualnych faktorov?!, ako aj faktorov vztahujucich sa k charakte-
ristikdm rodinného pévodu. Slovensko v tomto smere vykazuje
silnt tendenciu k reprodukcii vzdelanostného statusu, ¢o ma
potom implikacie aj pre medzigenera¢nu mobilitu, ¢i uz ide
o prijmov1, alebo SirSie chapanu socidlnu mobilitu. Ak sa vra-
time k téme chudoby deti, tak vyssie prezentované tidaje potvr-

20 EUROSTAT: Database. Luxemburg: Eurostat, 2021.

21 ZELINSKY, T.- MYSIKOVA, M. - VECERNIK, J.: Occupational mobility, Edu-
cational mobility and Intergenerational Transmission of Disadvantages in
Europe. In: Ekonomicky Casopis, 64(3),s. 197-217,2016.
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dzuju, Ze ich Sance zlepsit Zivotné podmienky v dospelosti si
obmedzené.

Udaje o chudobe deti a ich $anciach na medzigenera¢nu
vzostupnu mobilitu st v ostrom kontraste s prislubmi nasej
spolo¢nosti o jej vlastnej povahe a cieloch, ako aj s obsahom
konceptu obcianstva. Tento rozpor s formalne priznanymi pra-
vami vo vysledku znamend, Ze plnohodnotna participacia na
zivote spolo¢nosti nema univerzalnu povahu a je vyhradena len
pre cast populdcie. NajhorSou spravou je, Ze je v podstate jedno,
ako optikou sa na situaciu chudobnych deti pozerame, vysledny
pohlad je vzdy tristny.?? Silnejsi podnet pre verejné politiky asi
budeme hladat velmi tazko.
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ZELINSKY, T. - MYSIKOVA, M. - VECERNIK, J.: Occupational mobility, Educatio-
nal mobility and Intergenerational Transmission of Disadvantages in Europe. In:
Ekonomicky Casopis, 64(3),s. 197-217, 2016.
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Fotografia 2 — Antropocén L. (autor: Julidn Bosdk)
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Chudoha v ére antropocénu: Ulohy politicke]
filozofie v kontexte sociainej a environmentainej
spravodlivostiz®

Peter Daubner, Filozoficky ustav SAV

Tato praca bola podporena z grantovej schémy VEGA
2/0072/21: Ulohy politickej filozofie v kontexte antropocénu.

Abstract:

The paper analyzes the phenomenon of structural poverty in the
era; geological epoch of planetary or geological history, which we
call anthropocene, ie the age at which humanity is considered the
main geological force transforming the planet Earth, from the cri-
tical point of view of political and environmental philosophy and
in the broader context of global social and environmental (climate)
Jjustice. We consider poverty, as well as global climate change and
socialinequalities, to be structural features of the transforming glo-
bal capitalism of the 21st century. The role of political philosophy
in this context is to seek alternatives that are adequate to global
economic, social and environmental risks, challenges and threats.

Uvod
Chudoba je okrem iného aj predmetom rozsiahleho a staroc-
ného vyskumu socialnej a politickej filozofie. Fenomén chudoby

vo filozofii (a neskér aj v spolocenskych a humanitnych vedach)
siaha kjej antickym pociatkom (Platdn, Aristoteles...) atiahne sa

23 Tento text by vo svojej findlnej verzii nevznikol bez mnoZstva uzito¢nych
pripomienok a odporucani k jeho predchadzajucej verzii, ktoré mi posky-
tol riaditel Filozofického ustavu Slovenskej akadémie vied Richard Stahel,
ktorému touto cestou dakujem.
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ako gordicky uzol aZ do sucasného filozofického myslenia o spo-
lo¢enskych, socidlnych, politickych, l'udsko-pravnych, etickych
¢i environmentalnych otazkach suzujtcich globalnu civilizaciu,
resp. ludstvo ako biologicky a planetarny druh.

V nasledujucich riadkoch sa tymto filozofickym fenoménom
budeme zaoberat z hl'adiska socidlnej a environmentalnej spra-
vodlivosti v ére, resp. geologickej epoche planetarnej ¢i geolo-
gickej historie, ktorti oznacujeme ako antropocén.?* Tento mi-
moriadne popularny a aj mnohymi marxistickymi akademikmi
akceptovany koncept naznacuje, Ze l'udstvo je nova geologicka
sila, ktora transformuje planétu nad ramec suc¢asného l'udského
poznania, a to najma spalovanim vel’ kého mnozstva uhlia, ropy
a zemného plynu.?* Preco? PretoZe antropocén, ktory nasleduje
po nendavratne stratenom svete holocénu, predstavuje hlavnu

24 Kvymedzeniu antropocénu pozri: POKORNY, P. - STORCH, D. (eds.) et al.:
Antropocén. Praha: Academia, 2020; PURDY, J.: After Nature: A Politics for
the Anthropocene. Cambridge, London: Harvard University Press, 2015;
MOORE, J. W. (ed.): Anthropocene or Capitalocene? Nature, History, and
the Crisis of Capitalism. Oakland, CA: PM Press/Kairos, 2016; ELLIS, E., C.:
Anthropocene: A Very Short Introduction. New York: Oxford University
Press, 2018; ANGUS, I.: Facing the Anthropocene: Fossil Capitalism and
the Crisis of the Earth System. New York: Monthly Review Press, 2016;
BONNEUIL, Ch. - FRESSOZ, J.-B.: The Shock of the Anthropocene: The
Earth, History and Us. London, New York: Verso Books, 2016; MOLDAN, B.:
Podmanéna planeta. Praha: Karolinum, 2015; WALLACE-WELLS, D. Neoby-
vatelna Zem. Zivot po otepleni. Bratislava: Premedia 2019; ERIKSEN, T. H.:
Doba hortca: Antropoldgia v horizonte zrychlenych zmien. Banska Bystri-
ca: Laputa/Literarna basta, 2020.

25 MALM, A.: Fossil Capital. The Rise of Steam Power and the Roots of Global
Warming. London, New York: Verso, 2016.
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vyzvu pre prirodné vedy, filozofiu, aj spolo¢nost.?¢

Wzvy antropocénu: sociaina, alebo environmentaina
spravodlivost’?

Z filozofického hladiska je totiz antropocén situaciou, v ktorej
uz l'udstvo pre existenciu civilizacie priaznivé zivotné prostredie
nemoze brat ako samozrejmost, ako prirodzeny stav, ale musi
prevziat zodpovednost za planetarne zivotné prostredie, musi
sa aktivne snazit o jeho udrzanie.?” V tomto zmysle je koncept
antropocénu uzitoénym ukazovatelom a rovnakou novou érou,
v ktorej sa nachadzame; vstupili sme do novej éry planetarnej
histérie, v ktorej st I'udské aktivity rozhodujiicou environmen-
talnou a geologickou silou na planéte.?®  Pokial' nenastane global-
na katastrofa — dopad meteoritu, svetovd vojna alebo pandémia —
ludstvo zostane po celé tisicrocia hlavnou environmentdlnou silou.
Vedcov a inZinierov aka ndroéna uloha, ktora povedie spolocnost
k environmentalne udrZatelnému riadeniu pocas éry antropocé-
nu.“?®

Koncept antropocénu vsak Celi aj vedecky relevantnej kritike,
pretoze zmena klimy nam tiez objasnuje skuto¢nost, ze neexis-
tuje nic také ako univerzalny ,ludsky“ aktér, ktory tuto nova

26 ZALASIEWICZ,].- WILLIAMS, M. - STEFFEN, W. - CRUTZEN, P.: The New
World of the Anthropocene. In: Environmental Science & Technology, ro€.
44,¢.7,2010,s.2228-2231. Podla F. Jamesona je vSak usilie o stanovenie
,diagnoézy doby“ problematické, pretoze bez potrebnych nastrojov a v pod-
mienkach, kedy si nie sme isti tym, ¢i vobec taka komplexnd zalezitost akou
je ,doba‘, ,systém“ ¢i Zeitgeist alebo ,stiasna situacia“ este z filozofického
hladiska vobec existuje. Pozri blizsie: JAMESON, F.: Postmodernism, or, the
Cultural Logic of Late Capitalism. Durham, North Carolina: Duke Universi-
ty Press, 1991.

27 STAHEL, R.: Environmentalizmus ako politicka filozofia pre 21. storoéie. In:
Filozofia, ro¢. 73,¢.1,2018,s.1-13.

28 WAINWRIGHT,J.- MANN, G.: Climate Leviathan: A Political Theory of Our
Planetary Future. London, New York : Verso, 2018.

29 CRUTZEN, P.: Geology of mankind. In: Nature, ro¢. 415, ¢. 6867, 2002, s. 23.
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éru akceleroval v planetarnej historii, a ni¢ také ako spolo¢ny
vychodiskovy bod, z ktorého ho vSetci chapeme a prezivame.
Existuju skor len r6zne l'udské spolocenstva, skupiny ¢i triedy a
spdsoby ako zdovodnit nasu cestu v tomto nestabilnom c¢ase.?°

V predloZenom texte budeme prepdjat: na jednej strane to-
xickt zmes globdlnych (socidlnych) nerovnosti v podmienkach
globalne etablovaného neoliberalneho kapitalizmu (socidlna
spravodlivost); a na strane druhej problematiku antropogén-
nych klimatickych zmien sp6sobovanych spalovanim fosilnych
paliv v dosledku imperativov rastu (vyroby, spotreby...), a to s
ich ni¢ivym uc¢inkom na udrzatelnost Zivota na planéte (envi-
ronmentdlna spravodlivost). Zastdvame stanovisko, zZe socidlna
¢i environmentalna spravodlivost by mala byt v stllade s kon-
ceptom univerzalnych ludskych prav globalna. Idea socidlnej
spravodlivosti implicitne obsahuje etické stanovisko, ze spoloc-
nost je zodpovedna za socialne postavenie svojich ¢lenov a je po-
vinna branit chudobe a inym formam extrémnych socialnych
nerovnosti a socidlneho vylucenia. Filozoficky koncept global-
nej socidlnej spravodlivosti nasledne tvrdi, Ze chudoba a hlad
nie su dané hranicami statov a musia byt vyrieSené transnaci-
onalne, t. j. naprie¢ statnymi hranicami narodnych statov.?* To
isté plati pre environmentalnu spravodlivost.?? Budeme vycha-
dzat z robustnej tradicie politickej filozofie a kritiky kapitalistic-
kej politickej ekondémie, aby sme vysvetlili, preco kapitalistické
spolocnosti vytvorili nasu ntiddzovu situaciu na planéte a nepo-

30 WAINWRIGHT,J.- MANN, G.: Climate Leviathan: A Political Theory of Our
Planetary Future. London, New York : Verso, 2018.

31 Pozri: POGGE, T.: World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Respon-
sibilities and Reforms. Cambridge — Malden: Polity, 2008.

32 Kvymedzeniu konceptu klimatickej spravodlivosti pozri: POSNER, E., A. -
WEISBACH, D.: Climate Change Justice. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 2010; Moss, J. Climate Justice. In: MOSS, J. (ed.): Climate
Change and Social Justice. Victoria, Australia: Melbourne University Press,
2009, 51 -66.
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darilo sa im zmiernit zmeny globalnej klimy.

Cielom predkladanej Studie je prispiet k budovaniu marxis-
tickej kritiky triednej Struktiry globalnej civilizacie a globalne;j
dynamiky epochy antropocénu na pode kritickej politickej (nor-
mativno-ontologickej) a environmentalnej filozofie adekvatnej
sucasnym globalnym rizikdm a hrozbam, $pecifickym pre prva
Stvrtinu 21. storocia (globalne klimatické zmeny, devastacia
zivotného prostredia, pokles alebo tibytok biologickej rozmani-
tosti, extrémne socidlne nerovnosti, Strukturalne nasilie, glo-
balne konflikty atd’.).3?

Oxid uhlidity, vypusteny pocas uplynulych desatroci do zem-
skej atmosféry, sposobuje sucasné globalne klimatické zmeny
antropogénnej povahy a tento sklenikovy plyn v planetarnej
atmosfére dokazatelne zostava aj niekol'ko storoci. Historicky
vSak bola znacna Cast vSetkych sklenikovych plynov emitova-
nd ako vedlajsi produkt l'udskych aktivit, ale nie masami oby-
Cajnych pracujucich l'udi, skér bohatej mensiny na svete.?* Pre-
Co tato bohata mensina neurobila nic a ¢o to znamena pre nasu
politicki buducnost, st zasadné filozofické otazky, ktorym sa
musime venovat. Ak sa stratégie na riadenie rizik a negativnych
dosledkov klimatickych zmien a globalnych vyziev antropocénu
neaplikuju rychlo a spravne, mo6zu miliény l'udi uvéznit v pasci
dlhodobej chudoby. Frekvencia extrémnych klimatickych javov
totiz ukazuje, ako nerovnomerne globalne oteplovanie vplyva
na zivotné prostredie a zivotné podmienky bohatych a chudob-

33 STAHEL, R.: Environmentalizmus ako politicka filozofia pre 21. storodie.
In: Filozofia, ro¢. 73, ¢. 1, 2018, s. 1 — 13. Pozri tie?: STAHEL, R.: Lovelockov
koncept udrzatelného tstupu a jeho konzekvencie. In: Filozofia, ro€. 74, .
5,2019,s.352 - 365.

34 WAINWRIGHT, J.- MANN, G.: Climate Leviathan: A Political Theory of Our
Planetary Future. London, New York : Verso, 2018.
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nych. Globalne klimatické zmeny najviac postihuju chudobné
komunity rozvojového sveta. Tie su totiz najmenej pripravené
Celit nasledkom najextrémnejsich vycinov pocasia — povod-
niam, suchdm a netirode.?*

Nejde len o neznesitelné horucavy pocas letnych dni, ktoré te-
raz trapia mesta na celej planéte, ale aj o velmi premenlivé zraz-
ky, ktoré sp6sobuju povodne alebo sucho, nestabilné zmeny tep-
loty a intenzivnejsie burky. Toto vSetko si uz vybera svoju dan.
Najtazsia vaha zo vSetkych vSak tla¢i na relativne chudobnych a
bezmocnych l'udi, ako aj na ostatné zivé bytosti, s ktorymi zdie-
lame planétu.?¢ Ako v tejto suvislosti uvadza M. Lynas: , Je jednou
z vel'kych nespravodlivosti nasej doby, Ze ti, co najmenej prispeli ku
globadlnej zmene, su Casto v jej ddsledku najviac postihnuti.“*?

Niet v tejto suvislosti pochyb o tom, Ze zhubnéa disproporcia
moci a zdrojov medzi jednotlivcami, triedami, krajinami a re-
gionmi dokaze vyvolat socidlne (triedne) boje a regionalne ¢i
globalne konflikty. Dosledkom nasej sicasnej situdcie moéze byt
planetarna katastrofa.

Ulohou politickej filozofie v kontexte antropocénu je v tej-
to suvislosti schopnost rozpoznat problémy, porozumiet im
a vyvinut rieSenia. Buducnost ludstva bude zavisiet od nasho
kolektivneho sebauvedomenia a schopnosti napravit smer vy-
voja l'udskej civilizacie, pretoZe netinavny tlak na nasu planétu
predpoveda bezprecedentnu (socialnu, ekonomickd, politicku a

35 KUMAR, S. M. Climate Change and Development: Will Growth End Poverty
or The Planet? In: MCCANN, G. - MCCLOSKEY, S. (eds.): From the Local to
the Global: An Introduction to Development Issues. London: Pluto Press,
2009,s.119-134.

36 WAINWRIGHT,J.—- MANN, G.: Climate Leviathan: A Political Theory of Our
Planetary Future. London, New York : Verso, 2018.

37 LYNAS, M.: Sest stupiiov: Posledné varovanie. Rozhodnutia, ktoré uréia
budtcnost Zeme. Bratislava: Premedia, 2020, s. 87.
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environmentalnu) destabilizaciu.?®

E. Kolbertova v ocenovanej monografii o Siestom masovom
vymierani zivo¢isnych a rastlinnych druhov naznacuje, aké do-
sledky mala na l'udsku civilizaciu geneticka separacia neander-
talcov a l'udi. ,,Neandertalci Zili v Europe viac neZ stotisic rokov a
pocas tejto doby nemali na svoje okolie vacsi vplyv nez ktorykolvek
iny stavovec. Mame vsetky dovody verit, Ze keby neprisli na scénu
ludia, neandertalci spolu s divokymi korimi a srstnatymi nosoroz-
cami by tu este stdle boli. S ludskou schopnostou realisticky a sym-
bolicky zobrazovat svet isla ruka v ruke aj schopnost menit ho, ktora
Jje ¢irou nahodou rovnako schopnostou znicit ho. Od neandertdlcov
nds oddelila zanedbatelnad rada genetickych odchylok, ktora vsak
celkom zmenila situdciu.“*® Ludstvo ako biologicky druh v sucas-
nosti disponuje nielen schopnostou transformovat ekologicky
systém Zeme, ¢o implikuje etapu ludskej civilizacie, v ktorej sa
sama stala hlavnou geologickou silou, ale aj schopnostou znicit
planétu ako celok. Zatial ¢o napriklad u neandertalcov, ktori Zili
v §tastnej nevedomosti o moznosti vyhubenia l'udstva v dosled-
ku nukledrnej vojny*°, bola vychodiskova podmienka nepretrzi-

38 SYVITSK], J.: Anthropocene: An epoch of our making. In: Global Change, ¢.
78,2012,s.12-15.

39 KOLBERTOVA, E.: Sesté vymirani: Nepfirozeny piibéh. Brno: Barrister &
Principal, 2018, s. 264.

40 Prvy testjadrovych zbrani (a samozrejme prvé pouzitie jadrovych zbrani vo
vojne) sa uskutocnil v roku 1945 a testovanie pokracovalo pocas 50. a 60.
rokov 20. storocia a prudko pokleslo po Zmluve o ¢iasto¢nom zakaze skiSok
v roku 1963. U¢inky jadrovych skuisok mézu byt globalne detekovatelné
meranim hladin rddioaktivnych izotopov v poldrnom lade, jazernych sedi-
mentoch a letokruhoch. V tejto dobe existuje jasny vrchol v irovni izotopov
uhlika z jadrovych zbrani v letokruhoch stromov, ktory by mohol pdso-
bit ako ,zlaty klin, a je iplne jednoznacné, Ze to bolo sp6sobené I'udskou
¢innostou. Pozri: LEWIS, S. L. - MASLIN, M. A.: Defining the Anthropocene.
In: Nature, ro¢. 519, 2015, s. 171 - 180. Metafora ,zlatého klinu“ sa v tomto
kontexte pouZiva ako hrani¢ny bod, ktory je jednym fyzickym prejavom
zmeny zaznamenanej v stratigrafii (odvetvie geoldgie), ktora ¢asto odraza
fenomén globalnych zmien.
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tej existencie l'udského rodu v ramci jeho evolucnej trajektorie
podla vsetkého zaistena. My dnes, nanestastie, mame dovod ne-
pripisovat zachovaniu tejto podmienky taku velkt pravdepo-
dobnost.*! ,MozZnost sebaznicenia ludstva je historicky relativne
nova hrozba.“#?

Paradoxom tejto situdcie teda je, Ze hoci mame ako l'udstvo
schopnost ,vymazat“ z mapy nasej planéty prakticky vSetok Zi-
vot, biosféru - faunu i fléru -, nemame schopnost ,vymazat“ zo
sveta chudobu; fenomén, ktory, ako sa zda, povaZujeme za in-
herentnt ¢i neoddelitelnu sucast kapitalistického spdsobu vy-
roby a spotreby. Podla J. Kovela je chudoba sti¢astou produkcie
kapitalistického bohatstva, jej sprievodnym javom, rovnako ako
neistota, politické konflikty, ekologicka destrukcia a nakoniec
aj nihilizmus.*?* Tento vyssie nacrtnuty zvlastny paradox teda
spociva v skutoCnosti, ze z perspektivy antropocénu je ludstvo
momentdalne hlavnou environmentalnou ¢i geologickou silou,
ktora transformuje planetarny zivot, nema vsak schopnost rie-
sit fenomén chudoby.

Zastavame stanovisko, Ze chudoba je okrem iného aj moral-
nym fenoménom. A je teda zaleZitostou moralnej filozofie. Hoci
v tomto kontexte nemusime nevyhnutne pracovat s ucelenou
¢i systematickou tedriou (humanistickej) moralky, mozeme v
skutocnosti vyuzit to, comu dnes hovorime ,,moralne hl'adisko*,
vymedzujuc hodnotiace sudy zalozené na l'udskej doéstojnosti
pouzivanim deskriptivnych pojmov ako ,chudoba“ ,sloboda“

41 Pozri: JASPERS, K.: Atomova bomba a budoucnost lidstva: Politické védomi
v nasi dobé. Praha: Academia, 2016.

42 STAHEL, R.: Environmentalizmus ako politicka filozofia pre 21. storoéie. In:
Filozofia, ro¢. 73,¢. 11,2018, s. 4.

43 KOVEL, ].: The Enemy of Nature: The End of Capitalism or the End of the
World? New York, London: Zed Books, 2007.
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«

,blahobyt“ jodcudzenie“, ,vykoristovanie“, ,nadvlada“a podob-
ne.* Tieto hodnoty a filozofické kategdrie vstupuju do filozo-
fickej antropoldgie a politickej ekondmie, resp. kritiky klasickej
politickej ekondmie. Ak pripustime, Ze chudoba je — rovnako ako
globalne klimatické zmeny - zaroven vedlajsim dosledkom ka-
pitalistického sp6sobu vyroby a spotreby v globalnom meradle
zalozenom na sukromnom vlastnictve vyrobnych prostriedkov,
ktory vytvara antagonistické (protireCivé) a vykoristovatelské
spolocenské vztahy, tak by sme sa mali pokusit reflektovat tento
fenomén z moralneho hladiska vo vztahu k systému, ktory chu-
dobu produkuje. V tomto kontexte by ndm nemalo ist o0 naivnu
moralnu kritiku jednotlivych aktérov pdsobiacich v systéme
vyroby a spotreby, ale o imperativy (prikazy) kapitalizmu, ktoré
nutia tychto aktérov konat v stitazi s ostatnymi. ,,Majitelia pod-
nikov tvoriaci kapitalisticku triedu su schopni vyprodukovat do-
statok jedla a materialnych statkov pre kazdého a tak skoncovat s
chudobou a inymi druhmi socidlnej biedy. Avsak chamtivost a zisk
stoja nad zdkladnymi potrebami pracujiicej triedy“.*> POsobenie
moci a donutenia je vSak v globdlnom kapitalizme zlozitejSie.
Ekonomicka a politicka moc funguje systematicky, Struktural-
ne, anonymne a ¢astokrat aj ndhodne, kedZe ide o nezamyslané
ucinky a nasledky, z ktorych mnohé vieme, Ze st vyznamného
rozsahu, ako zoskupovanie vedomych a nevedomych akcii po-
Cetnych aktérov, institicii a veci do vacsich (a nezanedbatel-

44 Zahumanistické vychodiska sa daja v tomto kontexte povazovat principy
solidarity, socidlnej spravodlivosti, rovnosti Sanci a prilezitosti, ktoré vy-
plyvaju zo zékladnych l'udskych prav. Pozri: GERBERY, D. - LESAY, I. - SKO-
BLA, D. (eds.): Kniha o chudobe: Spolocenské suvislosti a verejné politiky.
Bratislava: Priatelia Zeme-CEPA, 2007.

45 CORTESE, A. J.: Walls and Bridges: Social Justice and Public Policy. New
York: State University of New York Press, 2003, s. 7.
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nych) procesov a systémov.*¢ V zasade vsak plati, ze: , Vlastnikom
kapitalu ide o to, aby sa masy nemobilizovali v prospech zmeny, ale
prijali moznu alternativu, teda aby si nechali ukradnut budtic-
nost.“47

Socialna nerovnost zapadnych spolo¢nosti je o¢ividna a soci-
alna nespravodlivost dosahuje z moralneho hladiska extrémne
rozmery. Extrémna socidlna a ekonomicka nerovnost su dnes
bezprecedentné.*® Na jednej strane miliardy l'udi na planéte ziju
bez spolocenskych zakladov, bez dostatku potravy, zdravotnej
starostlivosti, energii, ubytovania, mieru*® atd.; na strane druhej
miliardari z kruhov globalnych politickych a ekonomickych elit
Casto platia nizsie dane ako ich upratovacky ci sekretarky. Spo-
lo¢nost neskorého kapitalizmu je spolo¢nost diferencovana na
slobodnych bohatych a stradajucich, znevyhodnenych a ,im-
potentnych“ chudobnych.*® Boj bohatych a chudobnych pritom
v réznych formach prebieha uz od antickych dias, t. j. od zrodu
politickej filozofie ako takej. Tento boj vSak nie je, ako pise J. Ran-
ciére, spolocenskou realitou, s ktorou by mala politika pocitat.
Splyva totiz v jedno so samotnou konstituciou politiky. Exis-
tencia politiky teda nespociva v tom, Ze chudobni sa postavia
proti bohatym, ale v tom, Ze je to sama politika ako taka, ktora

46 BURKE, A. - FISHEL, S.: POWER, World Politics, and Thing-Systems in the
Anthropocene. In: BIERMANN, F. - LOVBRAND, E. (eds.): Anthropocene
Encounters: New Directions in Green Political Thinking. Cambridge, New
York: Cambridge University Press, 2019, s. 87 - 108.

47 HOHOS, L.: Uvaha o limitoch socialnej utdpie. In: DINUS, P. a kol.: Svet v
bode obratu II. O protiredivosti vyvoja civilizacie v 20. a na za¢iatku 21.
storocCia. Bratislava: VEDA, 2019, s. 49.

48 Pozri: POGGE, T.: World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Respon-
sibilities and Reforms. Cambridge — Malden: Polity, 2008.

49 MONBIOT, G.: Ako z toho von: Nova politika pre svet zmietany krizami.
Bratislava: Premedia, 2020.

50 JAMESON, F.: An American Utopia, Dual Power and the Universal Army.
London: Verso, 2016.
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dava moznost existovat chudobnym ako politickej entite. Inymi
slovami, boj bohatych a chudobnych je takto bojom o samotnu
existenciu politiky.*!

Uz Marx bol hlboko presvedceny o tom, Ze bohati budu stale
bohatsi a chudobni stale chudobnejsi, v kapitalizme totiz stiCas-
ne na jednom pole prebieha ,akumulacia bohatstva“ a druhom
pole ,akumuldcia biedy“. Zakladné zakony kapitalizmu su aj
v sucasnosti stale v platnosti — kapitalisticka rivalita, motiva-
cia vykoristovat zamestnancov ¢i potreba dosahovania zisku
povznesena nad vSetko ostatné. Podla logiky neoliberalizmu je
podmienkou reprodukcie kapitalistického systému produkcia
individualizovanych a atomizovanych jednotlivcov, ktori mézu
fungovat ako pracovnag, resp. namezdna sila v procesoch kapi-
talistickej akumulacie.? To znamen4, Ze v globalno-kapitalis-
tickom systéme kontinudlne dochddza ku spolocenskej meta-
bolickej reprodukcii.®® V tomto kontexte neprekvapuje, Ze snad’
vSetky zapadné ,redlne existujice demokracie“ pri konstituova-
ni, rozSirovani a obrane neoliberalneho kapitalizmu vylucujq,
zneuzivaju a utlacaju chudobnych a vylucenych.>* Zapadné sta-
ty totiz svojim obcanom castokrat poskytuju len tzv. formalne
oblianstvo, ktoré charakterizuje Statno-pravny vztah obcana
k teritoridlnemu narodnému Statu. Formalne obcianstvo vsak
nie je dostato¢nou zarukou tzv. substantivneho obcianstva, kto-
ré zahriia cely komplex obc¢ianskych, politickych a socidlnych

51 RANCIERE, J.: Neshoda: Politika a filosofie. Praha: Svoboda Servis, 2011.

52 Pozri: BARSA, P. - CISAR, O.: Levice v postrevolu¢ni dobé: Obéanska spo-
le¢nost a nova socidlni hnuti v radikalni politické teorii 20. stoleti. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004.

53 MESZAROS, L.: Socializmus nebo barbarstvi. Od ,,amerického stoleti“ ke
kfizovatce déjin. Praha: Svoboda servis, 2009.

54 DEAN,J.: Democracy and Other Neoliberal Fantasies: Communicative Capi-
talism and Left Politics. Durham, London : Duke University Press, 2009.
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prav.’s

Teoretik globalneho kapitalizmu W. Robinson povazuje vys-
Sie zmienené masy za l'udi ,,vyvlastnenych“ (zbavenych majetku
a prav), ktorym bol zamedzeny pristup k produktivnej ekono-
mike, takze sa ocitli na samom okraji spolo¢nosti a st perma-
nentne podrobovani sofistikovanému systému socialnej kon-
troly a destrukcie, ktory W. Robinson charakterizuje ako akysi
,smrtelny kolobeh“?¢ Ide tu o triddu, resp. o akysi ,zacarovany
kruh“ ktory spociva vo vyvlastneni, vykoristovani a vylticeni.*”
J.W. Moore dokonca v kontexte jeho tvah o vzniku a genéze kapi-
talizmu a svetovej ekoldgii tvrdi, Ze jednou z charakteristickych
¢rt kapitalizmu je, Ze bol historicky postaveny na ,vyluceni vac-
Siny l'udi z l'udstva“>®

Socialna nespravodlivost stucasného globalneho kapitalizmu

55 AUGUSTIN, M.: Predhovor. In: AUGUSTIN, M. (ed.): Eseje o socidlnom ob-
Cianstve. Nitra: Univerzita KonStantina Filozofa v Nitre, 2015,s. 7 -12.

56 J.Rancieére tvrdi, Ze masa l'udi bez vlastnictva sa stotoZnuje so spolocen-
stvom v mene bezpravia, ktord na nej permanentne pachaju ti, ktorych
spolocensky status a/alebo vlastnictvo maju taky prirodzeny nasledok, ze
tuto masu uvrhavaju do ,neexistencie tych, ktori sa na ni¢om nepodie-
l'aju. A to, ¢o je bez podiely, t. j. anticka chudoba, treti stav alebo moderny
proletariat, nemoze mat iny podiel, bud vSetko alebo ni¢. Démos (l'ud) je
potrebné interpretovat ako mnohost, ktora je vo svojej podstate identicka s
celkom: mnohost ako jedno a ¢ast ako celok. Pozri: RANCIERE, J.: Neshoda:
Politika a filosofie. Praha: Svoboda Servis, 2011.

57 ROBINSON, W.: Globalni kapitalismus a jeho ,nelidska tvar“. Angazova-
ni intelektualové a vyklad krize. In: DINUS, P.- HOHOS, L. - HRUBEC, M.
(eds.): Revoluce nebo transformace? Revolucia alebo transformacia? Praha,
Bratislava: Veda, vydavatelstvo SAV, Ustav politickych vied SAV, Filosofia,
nakladatelstvi Filosofického tistavu AV CR, 2014, s. 70 - 87.

58 Pozri: MOORE, J. W.: The Rise of Cheap Nature. In: Moore, J. W. (ed.): Anthro-
pocene or Capitalocene? Nature, History, and the Crisis of Capitalism.
Oakland, CA: PM Press/Kairos, 2016, s. 78-115; PATEL, R.— MOORE, J. W.: A
History of the World in Seven Cheap Things: A Guide to Capitalism, Nature,
and the Future of the Planet. London, New York : Verso, 2018.
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takto v podstate odsudzuje miliény 'udi na Zivot v najréznejsich
formach chudoby. Pripomenme, Ze az 45 % ludstva Zije pod hra-
nicou chudoby, ktoru definovala Svetova banka ako 2 americké
dolare na den, a az 18 % ludi na tejto planéte Zije z menej ako
1 dolara na den. Pre mnohych moze byt Sokujuce, Ze az pribliz-
ne 18 milidnov l'udi zomiera kazdy rok kvoli problémom spoje-
nym s chudobou, teda asi 50-tisic denne. A viac nez 10 miliénov
z tychto mrtvych predstavuju deti mladsie ako 5 rokov. Z toho
vyplyva, zZe pocet I'udi, ktori zomru z dovodov spojenych s chu-
dobou je vyssi ako priemerny roény pocet mrtvych v priebehu
2. svetovej vojny. A eSte Sokujucejsie je, Ze prerozdelenim iba 1
% ro¢ného globalneho prijmu by sa zabranilo akejkol'vek forme
chudoby na planéte. Tato dych vyrazajica skutocnost z moral-
neho hladiska signifikantne zbavuje sticasny globalny kapitaliz-
mus a medzinarodny (politicky) poriadok legitimity.>®

ESte raz, 50-tisic I'udi, prevazne deti, Zien a I'udi farebnej pleti,
zomrie kazdy den od hladu, na hnackové ochorenia, zapal pluc,
tuberkuldzu, malariu, osypky ¢i kvoli podmienkam pri pérode
a inym pri¢indm spojenych s chudobou. T. Pogge predpokladi,
Ze znacna Cast tohto kazdorocného poctu obeti je odstranitelna
vyslovene drobnymi tpravami globalneho poriadku, ktoré by
spoOsobili iba mierny pokles prijmu bohatych.® Globalny kapita-

59 HRUBEC, M.: Socidlni spravedlnost v globalnim kontextu. Extrateritorial-
ni uznani globalnich chudych. In: HRUBEC, M. (ed.): Socialni kritika v éte
globalizace. Odstranovani socidlné-ekonomickych nerovnosti a konfliktd.
Praha : Filosofia, 2008, s. 143 -178; HRUBEC, M.: Spor o postdemokraticky
¢i predemokraticky charakter Evropy. Uvod. In: HRUBEC, M. (ed.): Spor o
Evropu: postdemokracie, nebo predemokracie?. Praha : Filosofia, 2005, s. 7
- 22. Pozri tiez kriticky pohlad na tieto analyzy: SEN, A.: The Idea of Justice.
Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press,
20089.

60 POGGE, T.: Uzndvéna i poruSovana mezindrodnim pravem: lidska prava
globalnich chudych. In: HRUBEC, M. (ed.): Socilni kritika v éfe globalizace.
Odstranovani socidlné-ekonomickych nerovnosti a konfliktd. Praha : Filo-
sofia, 2008,s.179 - 238.
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lizmus je teda z moralneho hl'adiska nespravodlivy a neosprave-
dlnitelny. Sloboda a blahobyt bohatych l'udi existuje vylu¢ne na
ukor globalnych chudobnych. A v tejto stvislosti I. Berlin pripo-
mina svoje moralne posolstvo: ,Ak moja sloboda, sloboda mojej
triedy alebo ndroda zavisi od biedy mnohych inych ludi, systém,
ktory ju presadzuje, je nespravodlivy a nemordlny.“s* Globalna
chudoba je v tomto kontexte Strukturalny problém, je to prob-
1ém Struktury globalneho kapitalizmu a medzinarodného (poli-
tického) poriadku. Reformy, ktoré by chudobu odstranili, buda
vzdy blokované bohatymi krajinami. Tie presadzuju svoje zauj-
my a zaujmy svojich elit a korporacii. Si¢asny globalny institu-
cionalny poriadok a imperativy a tlaky globalneho kapitalizmu
systematicky, trvalo a predvidatelne vytvaraju rozsiahle exce-
sy extrémnej chudoby a z nej plyntce predcasné a odvratitelné
umrtia miliénov obyvatelov planéty.

T. Pogge sa vo svojej filozofickej argumentacii opiera o em-
piricko-analytické data a vedecky relevantné Statistické fakty
suvisiace s rozlozenim globdlneho bohatstva, mierou chudoby
a umrtnosti. Environmentélny rozmer v jeho argumentécii ab-
sentuje, to mu vSak nebrani oznacit globalnu chudobu za moral-
nu katastrofu spdsobenti do znac¢nej miery obéanmi bohatych
zapadnych krajin.®2 Smrt desiatok miliénov I'udi, ktori kazdoroc-
ne umieraju v désledku globalnej nerovnosti a chudoby - teda v
désledku toho, aby sme sa my, l'udia v bohatych krajinach, mali

61 BERLIN, L.: Two Concepts of Liberty. In: KING, Ch. - MCGILVRAY, J. A. (eds.):
Political and Social Philosophy. Traditional and Contemporary Readings.
New York: McGraw-Hill, 1973, s. 338.

62 POGGE, T.: World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Responsibili-
ties and Reforms. Cambridge - Malden: Polity, 2008.
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dobre.%* T. Pogge na zaklade globalnych ekonomickych a poli-
tickych znakov globalnej spravodlivosti konsStatuje, Ze boha-
té krajiny priamo podporuju pretrvavanie globalnej chudoby.
Otazkou v tomto kontexte je, Ze Ci je vObec mozné reformovat
globalny systém prostrednictvom konkrétnych reformnych
politickych opatreni tak, aby bol schopny zabezpecit pristup
k objektom l'udskych (socialnych) prav pre obyvatelov planéty
Zijucich v extrémnej chudobe tak, ako to navrhuje T. Pogge.®*
MozZeme doplnit, Ze globalny kapitalizmus eSte viac zhorsuje
antropogénne $kody pachané na planéte, ktoré sa tykaju najma
globalnych chudobnych. Je preto nevyhnutné opustit — ako kon-
Statuje L. Sklair — kapitalisticku trajektériu vyvoja, hoci nejde
o postacujucu podmienku rieSenia problému antropocénu.%®

Slianeme po terra incognita?

Kde spociva problém? J. Purdy zastava stanovisko, ze rovnako
ako v ekonomike, aj v politike zlyhavaji v sucasnosti zname
pristupy pri rieSeni novych problémov. V zasade vsetky poli-
tické reakcie na antropogénnu globalnu klimatickt krizu a na
extrémnu socialnu nerovnost a chudobu v globalnom kapi-
talizme Celia rovnakému zakladnému problému: neexistuje
Ziadny politicky organ, ktory by ich mohol prijat a presadit.s¢
Navyse, ako uvadza R. Scranton, ide o tazko rieSitelny problém

63 HORYNA, B.: M4 smrt je protest proti bidé svéta. Socidlni nerovnost, rozvo-
jova ekonomie, globalni oligarchie a lidska Cest v epose fakturacni demok-
racie. In: HRUBEC, M. (ed.): Socialni kritika v éfe globalizace. Odstrafiovani
socidlnéekonomickych nerovnosti a konflikt{. Praha: Filosofia, 2008, s. 15
-64.

64 POGGE, T.: World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Responsibili-
ties and Reforms. Cambridge - Malden: Polity, 2008.

65 SKLAIR, L.: Ndmesac¢ne antropocénom. In: Philosophica Critica, ro¢. 4, ¢. 2,
2018,s.61-72.

66 PURDY, J.: After Nature: A Politics for the Anthropocene. Cambridge, Lon-
don : Harvard University Press, 2015.



K problematike chudoby a socialnej neistoty na Slovensku v 21. storoti

kolektivnej akcie najvyssieho radu. Jedno mesto, jedna krajina
a ani jeden kontinent globalnu klimaticku krizu nevyriesia sa-
mostatne. Plus, akykol'vek politik, ktory by sa Cestne a otvorene
snazil odputat ekonomiku svojho naroda od ropy a uhlia, by v
nijakej demokratickej alebo oligarchickej vlade neprezil, preto-
Ze opatrenia potrebné na dosiahnutie tohto usilia by pre vacsi-
nu voli¢ského elektoratu znamenali bud ekonomicku depresiu
a chudobu alebo masivne prerozdelenie bohatstva, pripadne
oboje. Ktorykol'vek politik, ktory by prinutil svoju krajinu
prijat usporné opatrenia a redistribticiu potrebnu na ukonce-
nie zavislosti od lacného uhlia, by svoju krajinu tieZ dostal do
politicky a ekonomicky slabej a izolovanej pozicie.*” V zasa-

de v prostredi globalneho kapitalizmu nie je moZné presadit
Ziadnu socialnu ¢i moralnu tedriu. ,V globdlnom anarchickom
kapitalizme nie je mozné uskutocnit Ziadnu socialno-demokratic-
ki teoriu spravodlivosti, a to ani Rawlsovu distributivnu tedriu
spravodlivosti.“¢® Axidmy tej ¢i onej filozofickej tedrie, nech st
akokol'vek presved(ivé a moralne zd6vodnené, nie je jedno-
ducho mozné uviest do praxe. Hoci je globalny kapitalizmus
socidlne, ekonomicky i environmentalne neudrzatelny a o jeho
systémovych zlyhaniach sa diskutovalo stale dokola, v pripade
diskusii o jeho systémovych alternativach na pdde normativne;j
ekondmie a politickej tedrie stale do znacnej miery Sliapeme po

67 SCRANTON, R.: Learning to Die in the Anthropocene: Reflections on the
End of a Civilization. San Francisco: City Lights Books, 2015.

68 HAUSER, M.: Adorno: moderna a negativita. Praha: Filozoficky tistav AV CR,
2005, s. 50.
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terra incognita.s®

S extrémnou chudobou a globalnym oteplovanim je to po-
dobné. Zem sa v sucasnosti extrémne rychlo otepluje a rychle
a rozsiahle zniZovanie emisii uhlika, ktoré svet potrebuje, nie je
mozné bez radikalnej zmeny v existujlcej politicko-ekonomic-
kej strukture.” Vedecky konsenzus je taky, Ze globalne oteplo-
vanie je neodvratitelné a najmenej 97 % klimatoldgov stthlasi s
konstatovanim, Ze ku globalnemu oteplovaniu dochadza ,,velmi
pravdepodobne v désledku l'udskej ¢innosti.”* Podla Sirokej de-
finicie adjektiva ,vedecky“ je to, ¢o sa zaklada na prisne vedec-
kych principoch a najma metddach alebo je — prinajmensom - s
nimi v sulade. Vedecké principy a metddy su v tomto kontexte
také principy a metddy, ktoré pouzivaju vylucne empirické do-
kazy ako nespochybnitelny zaklad pri potvrdzovani, alebo - ¢o
je este snad este doleZitejSie — vyvracani tedrii, vyrokov ¢i hy-
potéz.”? Globalne oteplovanie je vedecky nespochybnitelnym
faktom. Rizikdm a hrozbam zmien klimatického systému Zeme
su vsak ludia vystaveni nerovnomerne. ,,Chudobni ludia Zijuci
v zlych podmienkach su na tom pochopitelne horsie, ¢i uz zZiju v

69 A.Honneth v tejto suvislosti upozornuje na zvlastny rozpor v nasej spoloc-
nosti: ,Pre spolocnosti, v ktorych Zijeme, je charakteristicky mimoriadne
iritujuci, tazko vysvetlitelny rozpor. Na jednej strane v poslednych desatro-
¢iach enormne vzrastla nespokojnost so socioekonomickou situéciou, hos-
podarskymi pomermi a pracovnymi podmienkami. (...) Na druhej strane
sa vSak zd4, ze tomuto masovému pobureniu chyba akakol'vek normativna
orienticia, akykol'vek dejinny zmysel pre ciel, na ktory by sa zameriavala
prednesend kritika.“ HONNETH, A.: Idea socializmu: Pokus o aktualizaciu.
Roz$irené vydanie. Bratislava: VEDA, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie
vied, 2020, s. 27.

70 WAINWRIGHT, J. - MANN, G.: Climate Leviathan: A Political Theory of Our
Planetary Future. London, New York : Verso, 2018.

71 ANDEREGG, W.R.L.-PRALL, J. W.-HAROLD, J. - SCHNEIDER, S. H.: Expert
Credibility in Climate Change. In: Proceedings of the National Academy of
Sciences, ro¢. 107, ¢.27,2010,s. 12107 -12109.

72 PEFFER,R. G.: Marxizmus, moralka a socidlna spravodlivost. Bratislava:
Vydavatel'stvo spolku slovenskych spisovatelov, 2014.
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krajindch vyspelych alebo rozvojovych.“7® Politicka filozofia a po-
litologia vsak zatial otazky globalnej klimatickej krizy a vyzvy
antropocénu dostatocne nereflektuju a zaostavaju tak za prirod-
nymi vedami. V tomto kontexte tu existuje priepast medzi ve-
deckymi poznatkami z prirodnych vied a politickou reakciou. J.
Wainwright a G. Mann upozornuju, Ze stabilna koncepcia poli-
tického prostredia sa moze udrzat iba v relativne stabilnom Kkli-
maticko-planetarnom prostredi; ked je svet v otrase ¢i krize, aj
definiciu a obsah kazdej socialnej oblasti ludského Zivota nazy-
vame ,politickou“ Politicka teéria ma teda miesto v planetarne;j
historii a prostrednictvom kritického uvazovania o nej nacha-
dza svoj vyznam.’* Globalna environmentalna kriza a pretrva-
vajuca kriza globdlneho kapitalizmu st vzajomne prepletené,
navzajom sa umocnuju a vyzaduju si rychle a efektivne politické
a pravne vymozitelné rieSenia v globalnom meradle.”

Pripomenme v tejto suvislosti, Ze jednym z najvyznamnej-
sich fenoménov sprevadzajucich antropocénnu perspektivu je
jej globalny charakter, ktory sa od 70. rokov minulého storo-
¢ia rychlo a vyrazne prehlbuje. Tieto jeho aspekty nazyvame
suhrnne ako globalizacia. L. Sklair konstatuje, Ze antropocén je
pohanany hlavne ohromnou produktivnou kapacitou kapita-
listickej globalizacie a kulturou/ideolégiou konzumerizmu. Ak
su predpovede klimatolégov a dalSich antropocénnych vedcov
spravne, musime zacat filozoficky uvazovat o tom, ¢o nasleduje

73 MOLDAN, B.: Podmanén4 planeta. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2015,
s. 39.

74 WAINWRIGHT, ]. - MANN, G.: Climate Leviathan: A Political Theory of Our
Planetary Future. London, New York : Verso, 2018.

75 Je sice nespochybnitelné, ze va¢sina narodnych vlad na planéte sice teatral-
ne podpisala rozne klimatické dohody, ale ani zd'aleka sa tieto nedodrzuju
anevymahaju, pretoZe ekonomicky rast zostava takmer vSade hlavnou
prioritou, a to napriek jeho negativnemu vplyvu na globalny klimaticky
systém Zeme. Pozri: ERIKSEN, T. H.: Doba hortica: Antropolégia v horizonte
zrychlenych zmien. Banska Bystrica: Laputa/Literarna basta, 2020.
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po kapitalizme v jeho r6znych podobach a ako dosiahnut nieco
lepsie ako je kapitalisticka globalizacia a medzinarodny systém
hierarchickych statov, ktoré su ,uzamknuté“ v nekone¢nom
cykle najroznejsich ,obsesii“ ekonomickym rastom a réznymi
yhorticimi“ a ,studenymi“ vojnami.” Je to ekonomicka globa-
lizacia, ktora zaroven v sucasnosti obmedzuje alebo likviduje
schopnosti jednotlivych narodnych statov regulovat akumula-
ciu kapitalu a ziskavat vynosy, v dosledku ¢oho sa celosvetovo
vyhrocuje protiklad medzi globalnou bohatou mensinou na jed-
nej strane a globalnymi chudobnymi na strane druhej. Podla W.
Robinsona tato eskalacia protireCenia vyustuje do nového ,so-
cialneho apartheidu‘, ktory globalne prekresl'uje hranice podla
nového socidlneho kltca.”” Tieto hranice maju svoj existenény
rozmer. ,Hranica nie je len medzi bohatym a chudobnym, alebo
medzi pohodlim a biedou: je medzi prezitim a smrtou.“”®

Transformacie glohaineho kapitalizmu v ére antropocénu

Ekonomicka globalizacia zalozena na neoliberdlnej ideolodgii
je dnes najevidentnej$im, najaktudlnej$im a najuniverzalnejsim
fenoménom a megatrendom antropocénu. Je paradoxom v tom
zmysle, Ze pre extrémne maly pocet bohatych l'udi je prospes-
na a vysoko ziskova, pre drviva vaésinu obyvatelov planéty je
zaroven skor destruktivna, ubijajuca a degradujuca, posuvaju-
ca vacsinu globalnej populacie na okraj, pod hranicu chudoby.
Zvysovanie chudoby v globalnom kapitalizme nie je nijakou ,,za-
hadou‘, prave naopak; ide o imanentnu stucast globalneho kapi-

76 SKLAIR, L.: World revolution or socialism, community by community, in
the Anthropocene? Globalizations, ro¢. 16, ¢. 7,2019,s. 1012 -1019.

77 ROBINSON, W.: Teorie globalniho kapitalismu: Transnacionélni ekonomi-
ka a spole¢nost v krizi. Praha: Nakladatelstvi Filosofického tstavu AV CR,
20009.

78 ANGUS, L.: Facing the Anthropocene: Fossil Capitalism and the Crisis of the
Earth System. New York: Monthly Review Press, 2016.s. 176.
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talistického poriadku pre Siroké l'udové masy pauperizovaného
(ochudobiiovaného) planetarneho obyvatelstva, ktoré v kapi-
talizme reprodukuje svoje vlastné socidlne podmienky kvoli
vlastnému prezitiu, resp. z pudu sebazachovy. Az do 90. rokov
20. storocia bolo — aspon teoreticky - mozné (pokial z toho mal
Clovek prospech) spajat horizont modernizacie s pojmami pok-
roku, emancipacie, bohatstva, pohodlia, ba prepychu a predo-
vSetkym racionality. Deregulacia, prudky narast socidlnych ne-
rovnosti, opustanie od prejavov solidarity ju postupne uvadzalo
do spojitosti s predstavou svojvolného rozhodnutia, prichadza-
juceho odnikadial a urobeného vylucne v prospech malej skupi-
ny vyvolenych.” Podla R. Seymoura je sucasna popularna poli-
tika Skrtov pokracovanim posunu, ktory sa za¢al uz v 70. rokoch
minulého storodia. Ide o posun v celej civiliza¢nej konstrukeii
kapitalistického systému, ktory zahfiia odklon od spotreby k
akumuldcii a k investovaniu (t. j. od miezd smerom k ziskom);
signifikantny nérast sily finanéného kapitalu (tzv. financializa-
cia) v kapitalistickej ekonomike, Sirenie procesov tzv. prekariza-
cie, a to prakticky vo vSetkych oblastiach zZivota; Strukturalne
transformacie v oblasti spolocenskych tried (tzv. polarizacia,
zvysSovanie nerovnosti medzi triedami, ale aj v ich vnutri); zvy-
Send miera prenikania sukromnych (nadnarodnych) korporacii
do statnych a verejnych instittcii a reorganizacia statu, ktory R.
Seymour charakterizuje ako posun od socidlneho statu k tresta-
jucemu a donucovaciemu $tatu; a Sirenie kulttry, ktora vyzdvi-
huje hodnoty socialnej hierarchie, konkurencieschopnost boha-
tych a prilezitostny sadizmus voci chudobnym.°

Globalny volny pohyb kapitalu postupne odbural spolocensku

79 LATOUR, B.: Zpatky na zem: Jak se vyznat v politice Nového klimatického
rezimu. Praha: Neklid, 2020.

80 SEYMOUR, R.: Against Austerity: How We Can Fix the Crisis They Made.
London: Pluto Press, 2014.
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solidaritu, vystavil ideologickym ttokom institiciu socialneho
§tatu a prinavratil svet do podmienok socidlneho darvinizmu,
ktory je sprievodnym javom globalneho kapitalizmu. Pre neoli-
beralizovany trh v globalnych podmienkach je totiz charakteris-
tické jeho fungovanie podla principov socidlneho darvinizmu,
ktoré podporuju silnych a bohatych a znevyhodnuju slabych
a chudobnych. V globalnom kapitalizme hraji rozhodujucu rolu
nadnarodné korporacie bez akejkolvek demokratickej legitimi-
ty. ,Nadnarodné spolocnosti tlacia narodné staty do nicivych su-
bojov a pod hrozbou odchodu do inej krajiny Ziadaju nizsie firemné
dane, slabsie predpisy na ochranu zamestnancov a Zivotného pros-
tredia a potlacenie odborov.“®

Podkopavanim podmienok Zivotného prostredia v chudob-
nych krajinach sa prehlbuje ich zaostaly rozvoj, chudoba a eko-
nomické zufalstvo, ¢im sa pod tlakom kontroly nadnarodného
kapitalu nad investiciami, produkciou, spotrebou, pracovnymi
miestami a Statnymi environmentalnymi a socidlnymi poli-
tikami podnecuju konkurencné ,preteky ku dnu“ (,race to the
bottom*).82 Neoliberalizmus vo svojej podstate pripravil idealnu
inStitucionalnu a legislativnu podu pre fungovanie nadnarod-
nych korpordcii a zarovern oslabil pravomoci narodnych Statov.
»Recept ekonomického (neo)liberalizmu na prekonanie kombindcie
vysokej nezamestnanosti, infldcie a stagnacie hospodarstva je de-
reguldcia, liberalizdcia a privatizdcia, inymi slovami obmedzenie
uloh i pravomoci, a teda i moZnosti Statu. Prave tie sa totiz ozna-
cuju ako prekazky hospodarskeho rastu.“®* PGsobenie globalneho

81 MONBIOT, G.: Ako z toho von: Nova politika pre svet zmietany krizami.
Bratislava: Premedia, 2020, s. 138.

82 BURKETT, P.: Marxism and Ecological Economics. Toward a Red and Green
Political Economy. Leiden, Boston : Brill, 2006.

83 STAHEL, R.: Opakuje sti¢asna globalizacia chyby tej minulej? In: Andre-
ansky, E. (ed.): Filozofia v kontexte globalizujiceho sa sveta. Bratislava:
Vydavatelstvo IRIS, 2006, s. 135 - 136.
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kapitalizmu dnes uz nie je mozné korigovat a kontrolovat Stan-
dardnymi nastrojmi politickej demokracie.?*

Globalny kapitalizmus ako taky funguje prostrednictvom
principu konkurencie a sutaZivosti, pefiazi a imperativu zis-
ku. V globalnom kapitalizme st1 dokonca kategorické impera-
tivy konkurencieschopnosti, flexibility a maximalizacie zisku
povysené na axiomaticky zaklad ekonomickej a socialnej politi-
ky.#> Kapitalisticka logika ma okrem toho negativny vplyv na to,
ako vyuzivame prirodu a jej (neobnovitelné) zdroje. Na jednej
strane skutoc¢nost, Ze peniaze s akumulovatelné a zastupitel-
né, stimuluje rast a externalizaciu nakladov. Na druhej strane
konkurencia a zisk nevyhnutne nutia firmy k rastu a externa-
lizacii nakladov. Stru¢ne povedané, logika kapitalizmu nabada
firmy, aby viac vyuzivali Zem a jej prirodné zdroje a podnecovali
internalizaciu a zniZovanie environmentalnych nakladov.2¢

Zaklad kapitalizmu - modernity ¢i priemyselnej civilizacie
— spociva okrem iného aj v exploatacii (vykoristovani) prirod-
nych zdrojov. Kapitalizmus sa vynoril z prirody a Cerpal z nej bo-
hatstvo. Kapitalizmus v konecnom désledku prirodu ,narusil®
a ,,poskvrnil“?#” Je nespochybnitelné, Ze prirodné vedy vyznam-

84 HORYNA, B.: M4 smrt je protest proti bidé svéta. Socidlni nerovnost, rozvo-
jova ekonomie, globalni oligarchie a lidska Cest v epose faktura¢ni demok-
racie. In: Hrubec, M. (ed.): Socialni kritika v éfe globalizace. Odstratiovani
socidlnéekonomickych nerovnosti a konfliktd. Praha: Filosofia, 2008, s. 15
- 64.

85 PozritieZ: DAUBNER, P.: Buducnost pracujucej triedy v ére globalneho kapi-
talizmu. In: Daubner, P. (ed.): Buducnost Eurdpy: Cesta k post-kapitalizmu?
Bratislava: OZ POLE, 2018,s.99 -118.

86 LEPORI, M.: There Is No Anthropocene: Climate Change, Species-Talk, and
Political Economy. In: Telos, ro¢. 172,2015,s. 103 - 124,

87 MOORE,]. W.: Capitalism in the Web of Life. Ecology and the Accumulation
of Capital. New York : Verso, 2015; PATEL, R. - MOORE, J. W.: A History of
the World in Seven Cheap Things: A Guide to Capitalism, Nature, and the
Future of the Planet. London, New York : Verso, 2018.
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ne zasahuju do povahy ekonomickych procesov, vedecké dokazy
vSak nemusia byt nevyhnutne dovodom na reakciu spolocnosti,
aj ked'su rizika redlne. Globalne zmeny klimatického systému sa
v tomto zmysle povazuju za jednu z mnohych externalit, ktoré
su dosledkom (najmi) ekonomického rastu.®®

Podla]. Purdyho samotnd externalita, tento pojem ekonémov,
naznacuje aberaciu®®, aktisi nahodnu vynimku pre systém, kto-
ry inak funguje — v tomto pripade je to vSak naopak. To, o sa
v ekonomickych analyzach povaZuje za externalitu; to, ¢o je v
trhovych transakciach neviditelné, je svet, v ktorom je umiest-
nena vSetka ekonomicka ¢innost. Netreba dodavat, Ze vsetko je
vo vnutri tejto externality. Skody, ktoré st pre ekonomiku ne-
viditelné, mézu prekonat samotny ekonomicky systém.* V po-
dobnom duchu argumentuju aj R. Patel a J. W. Moore, ked'tvrdia,
ze v ekondmii externalita znamena bud naklad alebo benefit,
ktory méze byt bud sukromny alebo spolocensky, pricom exter-
nalita sa nepremieta do vyrobnych kalkulacii. Podla nich mo-
derny svet vznikol ako désledok systematickych pokusov riesit
krizy na hraniciach; krizy, ktoré st priamym ndasledkom inkla-
zie l'udskych a mimol'udskych foriem Zivota do tychto kalkula-
cii. Moderny svet je vtomto zmysle utvarany tlakmi externalit.*?
M. Lepori v tejto suvislosti spravne konstatuje, Ze miera, rozsah
a spOsob, akym pouzivame Zem a jej zdroje, musia byt prepojené

88 KUMAR S. M.: Climate Change and Development: Will Growth End Poverty
or The Planet? In: MCCANN, G. - MCCLOSKEY, S. (eds.): From the Local to
the Global: An Introduction to Development Issues. London: Pluto Press,
2009,s.119-134.

89 Aberacia znamend odchylku od pravidelnosti, normalneho stavu alebo
funkcie.

90 PURDY, ]J.: After Nature: A Politics for the Anthropocene. Cambridge, Lon-
don : Harvard University Press, 2015.

91 PATEL,R.- MOORE,]. W.: A History of the World in Seven Cheap Things:
A Guide to Capitalism, Nature, and the Future of the Planet. London, New
York : Verso, 2018.
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slogikou globalneho liberalneho kapitalizmu, nie s technoldgia-
mi alebo antropocentrizmom.*?

Globalny kapitalizmus, jeho ekonomicka, kultirna, socidlna
alebo environmentalna dimenzia st vo vztahu k Zivotnému pro-
strediu vo svojej zloZitosti vzajomne prepletené a neoddelitelné,
a to nielen v praxi. ,Ekonomické, politické a kultirne prvky kapi-
talizmu su také integrované do nasho myslenia, Ze je potrebné sku-
tocné intelektualne usilie, aby sme ho uznali ako hrozbu preZitia a
aby sme uznali moznost udrZatelnych alternativ. Musi to byt zrej-
mé. Kapitalizmus vedie vojnu proti prirode. Tato vojna zahinia ex-
plodujtice vrcholky hor s cielom ¢o najlacnejsie taZit uhlie. Zah¥ria
rozSirovanie mrtvych zon v ocedne, otravu, zaplavy a zakopdvanie
obrovskych Casti biosféry na ucely tazby fosilnych paliv a minerad-
lov. Neustdle sa zvysujiica efektivnost vedenia tejto vojny sluzi na
znizenie nakladov, zvysenie spotreby a na urychlenie globalneho
oteplovania a devastdcie planéty.“*?

Hoci zapadné média a vacSina obyvatelov bohatych zapad-
nych krajin prehliada miliéony l'udi, ktori hladuju a ziju v ex-
trémnej chudobe, mali by sme tychto , globalnych chudobnych*
chapat ako protestujucich proti globalnemu poriadku. Napriek
tomu, Ze tito l'udia Ziju v uplne nevyhovujucich zivotnych pod-
mienkach prevazne v tretom svete, mézeme ich povazovat za
potencialny globalny subjekt spolocenskej zmeny. Hoci ich situ-
acia pripomina situdciu otrokov pred zrusenim otroctva, preto-
Ze tychto extrémne chudobnych a umierajucich nepovazujeme
za l'udské bytosti rovnako ako otrokov bez akychkolvek lI'ud-

92 LEPORI, M.: There Is No Anthropocene: Climate Change, Species-Talk, and
Political Economy. In: Telos, ro¢. 172,2015,s. 103 - 124.

93 KLEIN, D.: Capitalism and Climate Change: The Science and Politics of Glo-
bal Warming. San Francisco, California: Gumroad, 2015,s. 11.
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skych prav pred zrusenim otroctva®4, su to globalni chudobni,
ktori nam v bohatych zapadnych krajinach v rovine moralky
nastavuju zrkadlo; konfrontuju nas so skuisenostou brutalnej
nespravodlivosti globalneho kapitalizmu, vyvolavaju moralnu
kritiku tohto systému a nttia nds premyslat nad systémovymi
alternativami v rovine normativnej (socidlnej) ontolégie. Moral-
na kritika toho, ¢o M. Fisher nazyva ideolégiou ,kapitalistického
realizmu“, vSak vObec nie je neproblematicka: ,,Mordlna kritika
kapitalizmu kladtica déraz na to, ako kapitalizmus rozsieva utrpe-
nie, kapitalisticky realizmus iba posiliiuje. Chudoba, hlad a vojna
mézu byt vyddvané za nevyhnutnu sucast reality, zatial ¢o nadej,
Ze by tieto podoby stradania mohli byt odstranené, naopak mézu
byt chapané ako prejav naivného utopizmu.“®s

Ako naivny utopizmus sa v sucasnosti javi marxisticka ab-
solutizacia proletariatu ako dejinnej revolucne;j sily, ktord sa v
minulom storoci ukazala ako nerealisticka, ked’Ze tento subjekt
sa postupne vytratil zo scény. Dnes vSak koncept demokratic-
kého welfare kapitalizmu, ktorého cielom bolo odstranenie
chudobnych tried prostrednictvom rozvoja a socialnej politiky
statu (a distribucie substantivnych socidlnych prav bez rozdie-
lu), opatovne vytvara vo svojom lone masy vylucenych, tvorené
»VSetkymi tymi, ktori pracuju pod vladou kapitalu“®®, masy chu-
dobnych, socidlne frustrovanych, ekonomicky vykoristovanych
a obciansky ¢i politicky nezticastnenych, masy tych, ktori, aby
sme pouzili Marxovu revolu¢nu formulku, ,nemaju Co stratit,
len svoje okovy“. SiCasna situdcia sa (nie vylu¢ne) pre globalne
masy chudobnych javi ako socidlne a ekonomicky neudrzZatel-

94 Pozri: HRUBEC, M.: Od zneuznani ke spravedlnosti: Kriticka teorie globalni
spole¢nosti a politiky. Praha: Filosofia, 2011.

95 FISHER, M.: Kapitalisticky realismus. Praha: Rybka Publishers, 2010, s. 28 -
29.

96 HARDT, M.-NEGR], A.: Multitude: War and Democracy in the Age of Empi-
re. New York: Penguin, 2004, s. 106.
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na. Preto dnes v ramci otazky antropocénu potrebujeme od-
povede na globalne otdzky. Potrebujeme filozofiu adekvatnu
globalnym rizikdm a hrozbam, ktoré pre civilizaciu predstavu-
je antropocén. Potrebujeme filozofiu, ktord musi byt filozofiou
politickou a zaroven filozofiou environmentalnou. ,,Globdlny
charakter environmentalnych i socialnych hrozieb antropocénu
zdroven znamend, Ze uvahy o vhodnom politickom, pravnom a in-
stitucionalnom ramci industrialnej spolocnosti musia prekroCit ra-
mec teritoridalneho statu. Politickd filozofia relevantnd v 21. storoci
must reflektovat environmentdlne predpoklady a limity existencie
a formy ekonomicko-politického systému a zdrover brat do tvahy,
Ze akékolvek ekonomické i socidlne aktivity maju vplyv na kvalitu a
udrzatelnost Zivotného prostredia, Co znamend, Ze do kalkulu moz-
nych nasledkov akejkolvek zamyslanej politiky musia byt zahrnuté
nielen ekonomické a socidalne, ale aj jej environmentdlne naklady a
dosledky.“"

Stucasné systémy viery a etablované ideologické ramce, hori-
zonty myslenia a koncepty nas zbavuju nevyhnutnosti mysliet
v situdcii, ked'je bezprostredné ohrozenie Zivota aktualnou otaz-
kou. To, ¢o dnes potrebujeme, st nové politické filozofie adek-
vatne globdlnym vyzvam a hrozbam 21. storocia a radikidlna
transformacia l'udskej racionality. N4S svet sa totiz zmenil a my
sa musime zmenit spolu s nim. Filozofi, ktori akceptuju global-
ny kapitalizmus a destruktivne posobenie globalneho kapitalu
a suhlasia so stucasnym politickym usporiadanim (s liberalnou
demokraciou), ktoré spolo¢ne nie st dostato¢ne schopné reago-
vat na hrubé socidlne nerovnosti, vykoristovanie, destrukciu
environmentalnych podmienok prezitia ludstva a objektivne,
resp. systémové nasilie, ktoré globalny kapitalizmus dokazatel-
ne produkuje, nie s v podstate schopni poskytnut zivotaschop-

97 STAHEL, R.: Environmentalizmus ako politicka filozofia pre 21. storoéie. In:
Filozofia, ro¢. 73,¢.1,2018,s.11.
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nu a pre zivot l'udstva ako biologického druhu na planéte udrza-
telnu politickt a najmai filozoficku alternativu.
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Fotografia 3 — Nerovnost v uliciach (autor: Julidn Bosdk)
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Chudoha ako vysiedok nerovnosti
Peter Takac, filozof

Abstract:

The current narrative concerning poverty doesn’t take into ac-
count the wealth accumulated on the other side of the same society.
It approaches the topic as if these two phenomena were separated.
This necessarily means depriving the poor of the opportunities to
use and expand their talents and not allowing them and their chil-
dren to live a better and dignified life when it is possible. That is
why the discourse needs to be shifted towards and focused on so-
cial inequality. Mechanisms that widen socio-economic gaps like
distancing, exclusion, hierarchization, and exploitation need to
be challenged and tackled by processes of affirmative action, inclu-
sion, democratization, and redistribution.

,Luxus bohatych je zaplateny biedou chudobnych.“
Franz Kafka

V roku 1846 vydal franctiizsky socialista Pierre-Joseph Proud-
hon knihu Filozofia biedy.*® Prisudil v nej filozoficky vyznam
problému biedy a ukazal, Ze ekonomické kategérie su zalozené
na vzajomnych protireCeniach (iZitkova hodnota — vymenna
hodnota, del'ba prace - stroje, monopol — konkurencia). Navrho-
val odstranit zIu stranku tychto kategorii a vyriesit tak socidlne
problémy, ktorym celime. KedZe jeho kolegovi Karlovi Marxovi
znel takyto pristup privelmi abstraktne, svoju reakciu na jeho
knihu nazval ironicky Bieda filozofie. Proudhon podla neho po-

98 Cely nazov je Systém ekonomickych protireceni, alebo Filozofia biedy.
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nukol zidealizované riesenie biedy nedotykajuce sa podstaty
stanoveného problému. Spominané ekonomické kategoérie zo-
radil do I'ubovolnej postupnosti, aby tak zahladil rozpory, ktoré
vznikaju v samotnej realite. Domnieval sa, Ze ich staéi prekonat
novym uchopenim, ¢im vlastne rezignoval na hladanie ich re-
alnych spolocenskych pricin.*® Chcel ponechat dobru stranku
existujucich ekonomickych javov bez toho, aby sa dotkol mies-
ta, v ktorom vznika ich z14 stranka.

Tento priklad mozZe sluzit ako pripomienka nasho vlast-
ného pristupu k otazke chudoby. Nedoptstame sa v suvislosti
s 1lou ¢ohosi podobného? Chceme ju odstranovat, prekonavat,
bojovat s lou na abstraktnej rovine, no nehovorime o celkovych
podmienkach, z ktorych vyrasta. Chceme zrusit zli stranku
bohatstva — chudobu - bez toho, aby sme sa venovali nerovnos-
tiam, ktoré ju generuju.

Rounost prilezitosti nestaci

Preco je dodlezitejsie hovorit o nerovnosti nez o chudobe, resp.
biede? Ak su diskusie o socidlnych nerovnostiach zazené len na
problém chudoby, neberie sa v nich do ivahy bohatstvo, kto-
ré s jej pritomnostou priamo suvisi. Otazka, kde na jej rieSenie
najdeme prostriedky, sa odstiva bokom. Tym padom sa vytvara
dojem, akoby chudoba a bohatstvo sedeli bok po boku v jednej
triede a nijako spolu nesuviseli. Jeden ziak je syty, spokojny a
upraveny, druhy hladny, nervéozny a zanedbany. Rodi¢ jedného
ziaka sice nemdze za situaciu, v akej sa ocita ten druhy, no roz-
diely medzi nimi ukazuju, z akych odlisnych pomerov pocha-
dzaju, a zaroven to, Ze len jeden z nich je schopny plnohodnotne
sa podielat na vyucovani a stavat sa integralnou sucastou spo-

99 MARX, K.: Bieda filozofie. Odpoved na Proudhonovu Filozofiu biedy, In:
MARX, K. - ENGELS, F.: Vybrané spisy v piatich zvdzkoch 1., Bratislava:
Nakladatel'stvo Pravda, 1977, s. 285.
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lo¢nosti, do ktorej vstupil. Poukaz na rozdiely medzi nimi zaro-
ven otvara cestu k tomu nieco s tym spravit. Napriklad sa opy-
tat, ako by bolo mozné priblizit ich svety a prispiet k blahobytu
aj toho druhého. Liberalny predpoklad, zaloZeny na slobode
jednotlivca, Ze sloboda jedného sa kon¢i tam, kde sa zac¢ina slo-
boda druhého, tu nepostacuje. Ak posadime chudobnejsieho do
zadnej lavice, pretoze nestiha a nevladze drzat krok s vyucova-
nim, pripadne ho preradime do inej triedy ¢i skoly, problém iba
prehlbujeme. Chudoba sa odstiva na krajnejsi okraj a jej pritom-
nost sa stava neriesitelnou. Iba ak hovorime o (ne)rovnosti, a to
v zmysle vzajomnej prepojenosti dvoch protikladnych javov, do-
kazeme adresovat problém chudoby bez pocitu, Ze niekoho ob-
medzujeme, niekomu ublizujeme, alebo zasahujeme do slobody
jednotlivca.

Obraz triedy je, samozrejme, metaforou. Nerovnost totiz jedi-
nec pocituje uz v predskolskom veku (dokonca ma nanho vplyv
uz pred narodenim prostrednictvom situacie jeho rodicov), po-
kracuje skolskou dochadzkou a prechadza celym jeho Zivotom
v spolo¢nosti. Pritom nejde len o redlnu nerovnost, meratelnu
rozdielom v plate ¢i majetku, ale aj o reflexivnu nerovnost, teda
pocit, ako tieto rozdiely vnimame. Tak ¢i onak, pritomnost ne-
rovnosti by sa nemala posudzovat len pocas (pred)skolskej do-
chadzky, kedy dieta nadobuida zakladné zrucnosti a vedomosti
potrebné pre vsetok svoj neskorsi zivot.

Liberalny diskurz zvycajne rozlisuje medzi rovnostou prileZi-
tosti a rovnostou prijmov. Liberali povacsine uprednostiuju to
prvé, pretoze sa takto vytvara dojem spravodlivej Startovacej
Ciary na zdklade ktorej mozno ospravedlnit (kazdu dalSiu) ne-
rovnost. Myslienka rovnosti prilezitosti bola v ¢asoch Franctz-
skej revoltcie radikalnou a revolu¢nou, no dnes, s pokrocilym
vyskumom v oblasti nerovnosti, uz nie je postacujuca. Prilezi-
tosti sa zvycCajne meraju v urcitom ¢asovom obdobi, napriklad



K problematike chudoby a socialnej neistoty na Slovensku v 21. storoti

pri narodeni alebo v ranom detstve, pripadne v ¢ase opustenia
Skoly. Avsak, aj keby mali vsetci jednotlivci v tomto momente
(alebo momentoch) rovnaké prilezitosti, problém nerovnosti a
socialnej nespravodlivosti by to neodstranilo. Rozdiel predsta-
vuje uz to, ¢o doty¢ny Studoval. Napriklad, stidium klasickych
jazykov méze byt pre spolo¢nost (popri vedeckej ¢innosti a roz-
vijani kultury ¢i poznatkov spolo¢nosti) uzitocné v pripade vy-
ucovania Studentov mediciny ¢i prava, ktori ich potrebuju pre
svoju profesiu, no len tazko dokaze zabezpecit dobre platent
riadiacu funkciu. Studijné vysledky pritom voébec nehraju rolu,
ide vylucne o vec spolocenskych vyhliadok. Napokon, ani pra-
ca v korporacii s hierarchickou struktiirou nemusi ¢loveku pri-
niest celozivotné zabezpecenie. Srdcové choroby vyplyvajuce zo
stresu, pracovného vypitia, ¢i vaznejsi iraz mozu razom zme-
nit akékolvek individualne tsilie na prach. Narodenie deti mdze
osamelym rodicom takisto stazit vyhliadky na kariérny postup
¢i pracu na plny iivazok.1®° (Samozrejme, ak nie je Statom posky-
tovana dostupna starostlivost.) Narazame tu na situacie, ktoré
dokazu zmarit vSetky rozli¢né prilezitosti a individuélne usilie.
Z toho d6vodu je potrebné, aby v spolo¢nosti jestvovali institu-
cie socialnej pomoci, ktoré by tomu zabrariovali prostrednic-
tvom presunu prostriedkov od silnejsich k slabsim.

Skusme si to bliz§ie ilustrovat na cislach. Sociolég Goran
Therborn pontika modelovy priklad dvoch spoloc¢nosti s rovna-
kou moznostou zaradit sa medzi najbohatsie 1 % alebo najchu-
dobnejsich 20 % spolocnosti, v ktorych je vsak bohatstvo roz-
delené odliSnym spOsobom. V prvej spolo¢nosti by jestvovalo
také rozdelenie bohatstva, aké bolo v statoch Latinskej Ameriky
okolo roku 2000, v druhej také, aké bolo v skandinavskych kra-
jinach okolo roku 1980. Podiel najbohatsieho 1 % a najchudob-

100 THERBORN, G.: The Killing Fields of Inequality, Cambridge: Polity Press
2013,s.44 -45.
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nejsej patiny na celkovom prijme by v prvej spolo¢nosti bol 20
% a 2 %, zatial Co v pripade druhej, spravodlivejsej spolo¢nosti,
5 % a 15 %.1°* Percento najbohatsich by teda nebolo len tak ¢i
tak bohatsie, ale 4-ndsobne bohatsie, kym rovnaky podiel chu-
dobnych by sa musel podelit o sedem a pol-krat menej peniazi. Z
toho vyplyva, Ze drvivej vacsine spolocnosti by sa pochopitelne
darilo lepsie v druhej spolocnosti, kde by boli nerovnosti nizsie.
A ak sa vratime k predchadzajucemu vykladu, v dokonale libe-
ralnej spolo¢nosti, kde by sa dbalo iba na rovnost Sanci, by sa
zilo horsie, pretoze bohatstvo by sa nijako neprerozdelovalo.

\yhody rovnosti

Co vSak znamena lepsi zivot v rovnej spoloénosti? Pozoruhod-
nu odpoved ponukaju Richard Wilkinson a Kate Pickettova v
znamej knihe Rovnovdha (angl. The Spirit Level). Jej zakladnou
premisou je pozorovanie, ze problémy vyspelych krajin nie su
sposobené nedostatoénym bohatstvom, ale jeho nerovnym roz-
delenim. Vysledkom toho je aj chudoba. Podstatné pre kazdého
z nas totiz je, kde v spolocnosti sa nachadzame v porovnani s
ostatnymi ¢lenmi. Je asi pochopitelné, ze ak v nejakej skupine
zaostavame, nebudeme to vnimat ako Cosi pozitivne. Plati vSak
aj to, ze ak vytréame a sme velmi popredu, vnimame ostatnych
ako ohrozenie. Wilkinson a Pickettova konkrétne pisu, ze ak Zi-
jeme v nerovnych podmienkach, mame k sebe mensiu déveru:
sme menej sucitni, vztahy su sebeckejsie a kazdy sa musi starat
sam o seba. Neddvera a nerovnost sa navyse vzajomne posiliiu-
ji a tym padom upeviiuju spolocenské rozdiely.°? Tuto skutocé-
nost potvrdzuje vyskum. S tvrdenim ,VacésSine l'udi sa da verit*
suhlasili najviac l'udia v Skandinavskych krajinach a v Holand-

101 Tamtiez,s. 46 -47.

102 WILKINSON, R. - PICKETTOVA, K.: Rovnovéha. Pro¢ je rovnost vyhodna pro
kazdého, Pelhfimov: Grimmus 2013, s. 69.
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sku. Najmenej, a to aZ Sestnasobne, v Portugalsku a Singapure,
kde je prijmova nerovnost ovela vyssia.'** Ukazuje sa aj, Ze d6ve-
ryhodnejsi Iudia CastejSie prispievaju na dobroc¢innost.** Je to
vcelku pochopitelné: to, kto sa nam javi ako ,nasinec“ a kto ako
»cudzinec“ vyplyva z nasho postavenia v spolo¢enskom rebric-
ku a ovplyvniuje nasu schopnost stotoznit sa a sucitit s druhymi.

Nerovnost pridava vyznam socidlnemu statusu a obavam z
verejného hodnotenia. Pokial v spolo¢nosti existuju vel'ké roz-
diely, sme citlivejsi na to, ako nas vnima. Nikto totiz nechce byt
povazovany za toho horsieho - slabsieho, neschopnejsieho, chu-
dobnejsieho - ako ostatni. Prave preto ma nerovnost vplyv nie-
len na vzdjomnu déveru, ale i na Siroku skalu socialnych prob-
1émov, ako su psychické choroby, stredna diZka Zivota, obezita,
vysledky vzdelavania deti, porodnost maloletych, vrazdy, po-
mer viaznenych os0b, socidlna mobilita. Nizke postavenie posobi
na ¢loveka sklucujuco, takze uzivanie drog je beznejsie v spoloc-
nostiach s vi¢Sou nerovnostou.1°

Ma vsak vplyv aj na umrtnost, ktord je u muzov na najnizsich
poziciach beznejsia nez u muzov vo vyssich funkciach. Lepsie si-
tuovani l'udia st na tom vd'aka pocitu kontroly nad svojim Zivo-
tom celkovo zdravotne lepsie. Tento psychicky stav ovplyviuje
fyzicka kondiciu.'®¢ To potvrdzuje aj Therborn, podla ktorého

103 Tamtiez,s. 66 -67.

104 ,Organizdcia spojenych ndrodov stanovila cielovii hodnotu pomoci rozvojovym
krajindm na 0,7 percent hrubého domdceho produktu. Ttto normu spliiaji iba
Nérsko, Svédsko, Ddnsko a Holandsko. Ich stedrost dokonale predéi oakdva-
nia OSN... krajiny s vyssou mierou nerovnosti obetuju na zahranicnu pomoc
vyrazne nizsi podiel ndrodného déchodku. Vynimkou z pravidla su Japonsko a
Vel'ka Britania. MenSia zahranicnd pomoc Japonska méze byt ddsledkom jeho
ustupu z medzindrodnej scény po druhej svetovej vojne, zatial o vaési podiel
zahraniénej pomoci Vel'kej Britdnie odrdZa jej historické kolonidlne vizby na
mnoho rozvojovych krajin.“ Tamtiez, s. 74-75.

105 Tamtiez, s. 83.
106 Tamtiez,s. 88-89.
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st jednotlivci, ktorym sa nedostava dostatok respektu a nemaju
kontrolu nad svojim Zivotom a pracou, zaroven menej nachylni
mat kontrolu nad zdravim svojich tiel. Nedrzia sa rad o fajceni,
piti alkoholu, diéte alebo cviceni.!*” Tieto faktory nasledne vedu
k zhorSovaniu ich zdravia a zvySovaniu rizika pred¢asnej smrti.

Vplyv nerovnosti na zdravie mozno pozorovat aj v ramci $ta-
tov alebo miest. Napriklad v Rusku je priemerna diZka Zivota
eSte stale o rok niZsia ako bola pred transformaciou v roku 1990;
na Ukrajine o dva roky u Zien a tri roky u muzov; a v Juznej Afri-
ke aZ o osem rokov. Navrat kapitalizmu do byvalého Sovietske-
ho zvizu dramaticky skratil dIzku Zivota, a to v prvych rokoch
az o 7 rokov.'°® Rozdiely jestvuju aj v ramci miest. Napriklad v
Londyne je medzi Stvrtou vyssSej strednej triedy a chudobnou
Stvrtou rozdiel v priemernom veku dozitia az 17 rokov. Pri¢iny
tychto rozdielov su viaceré, no na samom pociatku st psycho-
somatické dosledky odlisSnych sociadlnych situacii a triednych
pomerov.

Situacia nerovnosti ma nasledne vplyv aj na deti a ich vyvoj.
Vytvorit stimulujuce socidlne prostredie pre ne si vyzaduje sta-
rostlivé a vnimavé okolie, ktoré je pre rodicov tazsie splnitelné,
ak su chudobni, stresovani alebo im chyba dostato¢na podpora.
Rodiny s nizkymi prijmami zZiju Castejsie v preludnenych, hluc-
nych a zle vybavenych domacnostiach. Zazivaju viac konfliktov
a kriz a st CastejSie svedkami alebo obetami nasilia.*®®

Podobne je to s nasilim vSeobecne, ktorého pachatelmi byvaju
najcastejsie mladi muzi z najchudobnejsich stvrti. Ide o zufaly
spbsob vyrovnavania sa s bolestivym pocitom hanby a pokore-

107 Tamtiez,s. 82 - 83.

108 THERBORN, G.: The Killing Fields of Inequality, Cambridge: Polity Press
2013, s. 80.

109 Tamtiez,s.121-122.
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nia a nahradzania ho pocitom hrdosti. Mladi muZi pripraveni o
moznost dosiahnut dobré postavenie musia bojovat, aby si za-
chovali tvar a prestiz, ktord im ostala. Preto, ak je ohrozena, rea-
guju vybusne.'*® Vysledkom tychto pozorovani je zaver, Ze spo-
lo¢nosti s mensou (prijmovou) nerovnostou maju celkovo lepsie
socialne vztahy - socidlnu sudrznost, déveru, zapojenie do soci-
alneho Zivota a nizku Groven nasilia. Tieto javy nevyplyvaju len
z materialnej deprivacie jednotlivcov (chudoba), ale zo vztahu k
ostatnym a ich zaradenia v rdmci spolo¢nosti (nerovnost).

Mechanizmy nerovnosti

Zatial ¢o chudobu oznacuje urcity stav nedostatku zZivotnych
prostriedkov, pri nerovnosti ide o procesy jej vytvarania a udr-
ziavania, spolu s dal$imi negativnymi javmi, ktoré s nou suvi-
sia. Therborn vydeluje 4 mechanizmy vytvarania nerovnosti:
distancovanie, vylucovanie, hierarchizdciu, vykoristovanie. Vset-
ky tieto faktory zasahuju do zdravia a di¥ky Zivota jedincov, ale
aj ich autonémie, uznania a reSpektu, ktoré st spojené s pristu-
pom k ekonomickym a inym zdrojom, ktoré ma spoloc¢nost k
dispozicii. Na zvratenie dynamiky tychto mechanizmov je preto
potrebné usilovat sa o ich opak.

) Distancovaniu a vytvaraniu systému vitazov a porazenych
mozno vzdorovat pozitivnou diskriminaciou. Vytvaranim
systémovych opatreni na vzajomné priblizovanie sa soci-
alnych skupin. Napriklad rezervovanim miest na skolach ¢i
v Statnej sfére. Iba tak mozno predchadzat hromadeniu sa
odmien a prilezitosti iba u jednej skupiny.

> Opakom vyludovania by mala byt socidlna inkluzia: posky-
tovanim clenstva vylucenym, zaistovanim prav, prekona-
vanim bariér antidiskrimina¢nymi zasadami. Teda sp0so-
by prekonavania stigmatizacie, kultirneho oznacovania

110 Tamtiez,s. 141 -142.
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robiaceho z l'udi neZelané skupiny.

) Hierarchie by sa mali narusat alebo vyrovnavat. Vyrov-
navanie sil podriadenych by mali zabezpecit kvalifikacie a
priestor na ich d'alsi rozvoj. K de-hierarchizacii alebo demo-
kratizacii maji napoméhat institucie ako s odbory, kolek-
tivne vyjednavanie, rady pracujucich, studentské rady aich
zastupcovia. Malo by byt ulah¢ované zakladanie odborov a
zaistena ich ochrana, vymozZitelnost pracovného prava su-
dmi a stanovenie legislativy minimalnej mzdy, teda hrani-
ce, pod ktorti nemozno tlacit najzranitelnejSich zamestnan-
cov.

> Vykoristovaniu mozno Celit prerozdelovanim. Nejde len
o koncepciu marxistickej tedrie. Vo vSeobecnosti sa vyko-
ristovanie tyka nedostato¢nej odplaty za vyuzivanie urci-
tej vyhody. Medzi nastroje na jeho kompenzovanie patria
zdanovanie, socidlne transfery a socialne sluzby. Verejné
napravy ujm a $kod si je mozné uplatnit prostrednictvom
ekonomickych kompenzacii.**!

V spoloc¢nosti prirodzene dochadza k procesom vytvarania a
prehlbovania nerovnosti. Hovorit len o chudobe ¢i zameriavat
sa len na iu znamena nevenovat sa pri¢inam, ktoré ju produku-
ju, resp. nevidiet veci v suvislostiach. Ak sa totiz zaoberame len
chudobou, budeme sice hovorit o podmienkach, v ktorych chu-
dobni Ziju, no vSetka pozornost sa presunie na nich a iniciativa
padne len na ich plecia. Na to, ako si mézu pomoct sami. Takyto
pristup vSak mechanizmy produkovania nerovnosti nezvrati a
nemozno ho povazovat ani za seriézne, resp. vobec nejaké rie-
Senie chudoby. Bez existencie mechanizmov prerozdelovania a
vyrovnavania rozdielov v spolo¢nosti bude chudoba vznikat a
neustale sa obnovovat. Pomoct si sam v nerovnej spoloc¢nosti je
rovnako absurdné ako predstava baréna Prasila, ktory sa z mo-

111 Tamtiez,s.61-63.
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Ciara vytiahol sam tahanim sa za vlasy. AZ presunutie dérazu na
socialne nerovnosti dokdze upriamit pozornost k druhej strane
problému, teda k bohatstvu, a tym padom otvorit otdzku obme-
dzenia moci silnej$ich a bohatych v prospech tych ostatnych.
Ako piSe Peter Marcuse, problémom nie je len to, ako mozno
chudobnym priamo pomdct, ale ako je moZzné obmedzit boha-
tych v ich ¢innostiach, ktoré chudobnych udrziavaju v biede.!!?
Preto sme predostreli rozli¢né podoby nerovnosti a sposoby, ako
im mozno Celit, tak v ekonomickej, ako aj ne-ekonomickej oblas-
ti, ktord je s iou navzajom nepriamo prepojena.

Na popis reality pouzivame pojmy, ktoré zachytavaju len jej
vysek. Skutocny svet je vSak zaloZeny na stuvislostiach a je v ne-
ustalom behu. Chudoba je pojem stojaci na jednej nohe, tvariaci
sa, ako keby bolo mozné spolocensku realitu vnimat bez vzta-
hov. Pouzivat ho je ako hovorit o hlade, ale nehovorit o jedle.
Chudoba je vsak vztahovy fenomén a hovorit o nej bez toho,
aby sme predpokladali bohatstvo, nema zmysel. Ak st vsetci
chudobni, nemozno hovorit o nedostatku, o zlyhani, zakrpate-
ni, zaostavani, pretoze to nemame s kym porovnat. Musi tu byt
niekto ¢i nieCo - iny ¢lovek, region, stat, alebo doba, s ktorymi
to mozno pomerat. Ak totiz zaostavaju vSetci, nezaostava nikto,
alebo ak kazdému nieco chyba, potom sa o to nikto neciti byt
ukrateny. Ak st vSak chudobni len niektori, potom je zlo¢inom
nehovorit o bohatstve, ktoré sa nachadza na ich druhom kon-
ci. Vysledkom potom su negativne socidlne fenomény, ktorym
bolo mozZné predist, ale neurobilo sa pre to ni¢. A nefungujica
spolocnost, ktora sa o svojich ¢lenov nedokazala alebo nechcela
postarat.

112 MARCUSE, P.: Poverty or Inequality: Does It Matter? Inequality.org, 2015.
[online], [cit. 31/05/2021] Dostupné na internete: <https://inequality.org/
research/why-economic-language-matters/>.
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LSilny” socidlny $tat na Slovensku?

s-l J -’I vt’t SI k 9

Jan Ko$¢, socialno-ekonomicky analytik

Abstract:

The author criticizes the superficial public debate about the welfare
state in Slovakia, claiming that it is strongly politicized and full of
myths. He asks whether interest in eradicating poverty is just rheto-
rical, or if it really stems from the structure of the social system. He
seeks answers to this question with the help of various statistics and
measurements in this area. Measurements evaluating the strength
or quality of the welfare state are not methodologically perfect, but
in the vast majority of the different views offered by the author in
the text, the Slovak welfare state is either below the average of the
countries compared or among the worst. Based on these compa-
risons, he identified as a problem, in particular, the failing social
safety net through which not only individuals but also entire popu-
lation groups fall through. He describes other problems such as the
system’s pressure for deservedness where it should be universalistic
and the fact that it addresses symptoms rather than the causes of
poverty. According to the author the path to making a functional
change in the social system is through expert debate that cannot
function only on the basis of economic categories, requiring us to
to be drawn into sociology, psychology, and to various ideologies,
including those of the left, which our society has ostracised for de-
cades.

,Vel'ky socidalny stat, ktory Slovensko ma, niekto platit
must.“
— Radovan Durana, INESS
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,Slovensko nie je socidalny stat“
— Andrej Kiska, byvaly prezident SR

,Nikto neurobil pre socidlny stat tol'ko ako Smer.“ ,, Ak
niekto hovori, ze nebudujeme socidlny $tadt, tak neho-
vori pravdu.”
— Robert Fico, byvaly premiér SR,
predseda strany Smer-SD

,Socidlny stdt je zastarany, je v krize a potrebuje nielen
kozmetické zmeny, ale dramaticku zmenu paradigmy.“
— Lukas Krivosik, konzervativny publicista

“d

O socialnom state na Slovensku dlhodobo prebiehaji hadky
politikov a analytikov, v ktorych len malokedy zaznievaju sku-
toCné argumenty a aspon nejaka vizia toho, aké nastavenie soci-
alneho statu by sme mali a chceli mat.

Na otazku, ¢i na Slovensku mame sociadlny $tat, sa samozrej-
me da odpovedat celkom jednoducho. Mame. Nic to vSak neho-
vori o jeho nastaveni, sile, efektivite a komplexnosti.

Na tivod tejto problematiky by sme si mali najprv vysvetlit, ¢o
to ten socidlny stat vlastne je a aké r6zne typy socidlnych statov
existuju.

Podla Milos$a Vecetu je ,potrebné socidlny Stdt chapat ako stat,
v ktorom demokraticky organizovand moc prostrednictvom socidl-
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neho zakonodarstva a statnej spravy:

) garantuje minimadlny prijem jednotlivca a rodiny na tirovni Zi-
votného minima,

> poskytuje socidlne zabezpelenie, ktoré umoZniuje predist,
zmiernit alebo prekonat socialne rizika s cielom zaistit prime-
ranu minimadlnu troven socialnej bezpecnosti a socidlnej su-
verenity,

Y zaistuje kvalitnu uroven sluZieb pre vsetkych obcanov bez roz-
dielu spolocenského statusu.“11?

Typolégia z dielne danskeho socioléga Gestu Esping-Ander-
sena, zaloZend na starSej typologii Richarda Titmusa, rozoznava
nasledovné typy socialnych statov:

1) ,liberalny stdt - je charakteristicky nizkym stupriom dekomo-
difikdcie pracovnej sily, dominantnou ulohou rodiny v poskyto-
vani socialnej pomoci a nizkymi davkami zo strany statu, ktoré
maju motivovat k rychlemu obnoveniu samostatnosti. Preja-
vom zodpovednosti zamestnanca je individudlne sukromné po-
istenie pre pripad straty praceschopnosti,

2) konzervativny (korporativisticky) Stat — zaloZeny na vnut-
rotriednej solidarite a zachovdvani statusovych rozdielov me-
dzi obyvatelmi. Socidlne davky su poskytované z fondov soci-
alneho poistenia. Obyvatelia, ktori do systému neprispievali,
su sice podporovani zo statneho rozpoctu, ich Zivotnd uroveri
je viak ovela nizsia. Ulohou $tdtu je podporovat, nie nahradit
existujtce formy solidarity (rodina, charita),

3) socidlno-demokraticky stdt — poskytuje obyvatelom rovnost na
pomerne vysokom Zivotnom Standarde. Jeho zdkladom je uni-
verzadlny systém socidlneho poistenia a vysoka miera zamestna-

113 VECERA, M.: Socialni stat. Vychodiska a piistupy. Sociologické nakladatel-
stvi, Praha, 1993.s.50
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nosti. Stabilita sa dosahuje prostrednictvom dohdd medzi soci-
alnymi partnermi,

4) rudimentdrny model — oznacuju sa nim stdty juZnej Eurdpy, v
ktorych vladli Casto autoritdrske reZimy a nemaju takmer Ziad-
nu tradiciu socidlnej politiky. Nizke socidlne davky pripominaju
liberalny model, v krajine je vsak rozsirend tzv. Sedd ekonomika
a neformadlny sektor. Niektoré skupiny maju vyhody vysokej de-
komodifikacie pracovnej sily, ostatné st odkdzané na rodinu a
charitu, ¢o spdsobuje korupciu.“**

SpoOsoby statnych zasahov v ramci socidlneho statu je mozné
rozdelit do dvoch typov:

) ex ante - zasahy reagujuce proaktivne na problémy, ktoré
eSte len mézu prist, napriklad aktivne politiky na trhu pra-
ce, ktoré predchadzaju rastu nezamestnanosti,

> ex post - zasahy reagujuce na problémy, ktoré uz vznikli,
napriklad davky v nezamestnanosti.!?*

Tieto dva pristupy sa mozu rozne kombinovat a aj vzajomne
doplnat.

Ak sa chceme pozriet na socialny systém komplexne, nebude
nam stacit jeden pohlad, pretoze socialny systém ako taky je zlo-
zity mechanizmus a jeho tlohou je reagovat na zivotnu realitu
obyvatelov. Existuju tri zakladné spdsoby, ako nahliadat a hod-
notit socidlny systém. V prvom rade sa mézeme pozriet na po-

114 ESPING-ANDERSEN, G. The Three Worlds Of Welfare Capitalism. Cam-
bridge: Polity Press; 2009. a ESPING-ANDERSEN, G.: Introduction. In: G.
ESPING-ANDERSEN (ed.) Changing Classes: Stratification and Mobility in
Post-Industrial Society (1 - 6). London: SAGE Publications, 1993.

115 LAND, C.K.: Ex Ante and Ex Post Assessment of the Social Consequences
of Public Projects and Policies. In: Contemporary Sociology. Vol. 11, No. 5
(Sep., 1982), pp. 512 - 514.
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diel vSetkych dani a odvodov (zdruzena danova kvoéta) na HDP
—tento pohlad hovori o tom, v akej miere stat prerozdel'uje to, co
sa na Slovensku vyprodukuje. Iny pohlad, opit vyjadreny ako
podiel na HDP, hovori o tom, aky podiel z HDP ide do socidlneho
systému. A treti pohlad sa zameriava na hodnotenie struktary
a kvality socidlneho systému ako takého.

Vel'kost redistribtucie je jednym zo zakladnych ukazovatelov
sily socidlneho $tatu. Meria sa ako podiel vSetkych dani a odvo-
dov na HDP. Tento ukazovatel'je z hladiska posudzovania sily so-
cialneho statu len orientacny, pretoZe takyto pohlad ma mnoz-
stvo limitov. Prvym, zakladnym limitom je samotna konstanta
HDP. Tento ukazovatel byva mnohymi analytikmi kritizovany
a spochybiiovany a zaroven paradoxne byva v ekondmii asi naj-
CastejSie pouzivany.
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Obr. 5 -Zdruzend dariovd kvéta (Eurostat)
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Slovensko patri medzi krajiny EU, ktoré vykon svojej ekono-
miky prerozdeluju v najmensej miere. Na chvoste tohto rebricka
sa spolu so Slovenskom nachadzaju vychodoeurdpske postko-
munistické krajiny a frsko. irsko ma najniz$iu datiovu kvétu z
dovodu, ze ide o daniovy raj, co spésobuje neumerné nafukova-
nie HDP. Ekonomicki analytici odhaduju, Ze HDP Irska je zhruba
0 30 percent vacsie prave preto, ze mnohé nadnarodné korpora-
cie prelievaju svoje celosvetové zisky cez irsky daniovy systém. 16
Podobne sa odhaduje, Ze byvalé postkomunistické krajiny zo
strednej a vychodnej Eurépy maju HDP zhruba o 10 percent niz-
§i pre odliv ziskov, transferové oceniovanie a kreativne i¢tovnic-
tvo.11?

Priliv a odliv kapitalu ako podiel na HDP (ro¢né priemery 2010-2016)
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M Priliv kapitalu M Odliv kapitalu

Obr. 6 - Prilev a odlev kapitdlu (Piketty)

116 Pozrinapriklad: POGATCHNIK, S.: Multinationals make Ireland’s GDP
growth ‘clearly misleading’. Politico, 2021. alebo: OECD: Irish GDP up by
26.3% in 2015? Pariz: OECD, 2016.

117 Pozrinapriklad: MYANT, M.: The Limits to Dependent Growth in East-Cen-
tral Europe. In: Revue de la Régulation - Capitalisme, institutions, pouvoirs,
2018, vol. 24. alebo: HEBOUS, S. a kol,: How Does Profit Shifting Affect the
Balance of Payments? IMF working paper, WP/21/41,2021.
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Na fakt, Ze odliv ziskov je problém, upozornuje aj ekoném
Thomas Piketty'!?, ktory tento stav oznacil ako ekonomicky
kolonializmus?**. Podobne sa dlhodobo na adresu tohto ekono-
mického systému vyjadruje aj ekonémka Ilona Svihlikova.12
O tom, Ze nastavenie ekonomiky a hospodarstva na Slovensku
bolo dlhodobo zIé, hovoria mnohi odbornici uz viac ako desat-
roCie, priCcom dnes sa k nim pridavaju aj napriklad Americka
obchodna komora (AmCham): ,,Hospoddrsky model zaloZeny na
lacnej pracovnej sile a zahranicnych investicidch je prekonany vo
vSetkych krajindch strednej Eurdpy.“*?! Aj viceprezident NBS Lu-
dovit Odor: ,,Model lacnej pracovnej sily musite vymenit za novy,
ktory do popredia dava nové myslienky a kreativitu.“1??

Druhym limitom pri posudzovani sily socidlneho statu na
zaklade podielu zdruzenej danovej kvoty na HDP je fakt, Ze nie
vSetky peniaze vybraté na daniach a odvodoch koncia v social-
nej oblasti. Preto je potrebné pozriet sa na problematiku aj inymi
pohladmi.

Socialne vydavky

Druhym pohladom, ktory o sile socidlneho statu naznaci viac,
je podiel socidlnych vydavkov na HDP. Znova ide o pomerovy
ukazovatel zaloZeny na HDP, ktorého limity sme popisali vys-
Sie. Aj v tomto pripade sa da povedat, Ze momentalne nic lepsie
nemame, no aj takto limitovany ukazovatel nam dokaze poskyt-
nut, sice skresleny, ale délezity pohlad na problematiku.

118 PIKETTY, T.: 2018, the year of Europe. PariZ: Le Monde, 2018.

119 BERSHIDSKY, L: Piketty Thinks the EU Is Bad for Eastern Europe. He's Half
Right. New York: Bloomberg, 2018.

120 SVIHLIKOVA, L.: Proé je Ceska republika kolonie. Bratislava: Nové Slovo,
2012.

121 AMCHAM: Vyzva vlade. Bratislava: Dennik N,, 2021.

122 TVARDZIK, J.: Viceguvernér NBS: Slovensko potrebuje zmeny, v dial'’ke ndm
uz blika Cervend. Bratislava: Index, 2021.
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Slovensko patri do spodnej tretiny krajin OECD, ktoré na soci-
alne vydavky vynakladaju najnizsi podiel svojho HDP (Obr. 7).
Pri takomto pohlade nie je anilen ndhodou mozné povedat, Ze by
Slovensko patrilo medzi krajiny so silnym socidlnym statom. Ani
tento pohlad vSak sam osebe nie je urcujuci a univerzalisticky.
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Obr. 7 - Socidlne vydavky ako podiel na HDP (OECDstat)

Jeho interpretaciu vsak potvrdzuje aj medzinarodné porov-
nanie (Eurostat) vydavkov na socidlnu ochranu v parite kiipnej
sily na obyvatela — Slovensko je 6sme od konca. A s 18,2-per-
centnym podielom na HDP patrime medzi krajiny EU s najni%-
$imi vydavkami rovnako ako aj pri priemernych socialnych vy-
davkoch na obyvatela v parite kiipnej sily (Obr. 8).
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Obr. 8 — Hrubé vydavky na socialnu ochranu v PPS na obyvatela ako podiel na HDP
(Eurostat a ESSPROS)

A ak sa pozrieme na Strukturu socialnych davok (Obr. 9), tak
zistime, Ze napriek roznym mytom, ktoré sa Siria po socidlnych
sietach, z celkového balika socidlnych davok len 1,7 percenta
ide na socidlne vyltucenie a byvanie, pri¢om sa, samozrejme, ani
len ndhodou neda povedat, Ze tieto socidlne davky poberaju iba
obyvatelia vylucenych komunit.

Choroba, zdravotna
starostlivost 30,4 %

Administrativne
naklady
2,4 % Invalidita 8,6 %
Socidlne davky

97,4 % Staroba 39,7 %

Socialne vylticenie
abyvanie 1,9 %

Iné vydavky |
0,2 % SRR Pozostali 5,0 %

Rodina, deti 8,9 %
Nezamestnanost 2,8 %

Obr. 9 - Hrubé vydavky na socidlnu ochranu v SR v roku 2017 (SU a ESSPROS)
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Institat l'udskych prav (ILP) v spolupraci s partnermi z viace-
rych susednych $titov sa v rdmci projektu EU ,Freedom from
hate“ spolupodielal na kampani, ktorej dlohou bolo poukazat
na omyly, zavadzania a klamstva, ktoré sa $iria na socialnych
sietach o tom, ako nas socialny systém zatazuju Rémovia a oby-
vatelia vylucenych komunit. ILP k tomu uvadza, Ze: ,K aprilu
2021 bolo 60 381 poberatelov (priamo podla strdnok Ustredia
prace), spolu s rodinnymi prislusnikmi a detmi sa tak davky ty-
kaju 129 499 ludi. Vratane 51 279 deti. To je spolu 2,7 % popu-
ldcie. Kol'ko % populdcie tvoria Romovia? Kvalifikovany vyskum
(UNDP, ZdruZenia miest a obci Slovenska, Ustavu rémskych $ti-
dif PU, Uradu splnomocnenca vlddy pre romske komunity z roku
2013) odhaduje pocet Romov na 7,5 % slovenskej populdcie. Ak
by vsetci poberatelia davky v hmotnej nudzi boli Romovia, stdle
by to znamenalo, Ze ddavky poberda maximadlne tretina z nich.“1

jednotlivec s detmi (do 4)

12,7%

jednotlivec s detmi (5 a viac)

0,5%

jednotlivec

55,9%
parsdetmi(1az4)

18,0%

pérbez deti

8,2%

par sdetmi (5 aviac)

4,7%

Obr. 10 - Kategdrie poberatelov davky v hmotnej nudzi (janudr 2019/ ILP)

123 ILP: Pravda o Rémoch. Bratislava: Institat ludskych prav, 2021.
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Casto sa hovori, Ze slovensky socidlny systém zatazujii podet-
né rodiny s detmi z rdmskych osad, pravda vsak je celkom ina.
Najvacsiu Cast z davok v hmotnej nudzi poberaju jednotlivci
a pocetné rodiny s viac ako 5 detmi dostavaju z tohto ,kolaca“
len o nieco viac ako 5 percent.

ILP k tou dodava, ze: ,,Davka v hmotnej nudzi je rovnakd pre ro-
dinu s piatimi detmi a rodinu s 6smimi detmi. Prispevok pri naro-
deni prvého dietata je 830 Eur a pri narodeni stvrtého a kazdého
dalsieho len 151 eur. Ako sa potom oplati rodit vela deti pre ’pri-
davky’?“124

Rast socialnych vydavkov

Na Slovensku dlhodobo rastd nomindlne socidlne vydavky,
no ich rast nie je v prevaznej miere spésobeny zvacsovanim i
posiliiovanim socidlneho statu ako takého. Rast spOsobovala
hlavne valorizacia déchodkov a sCasti aj niektoré ad hoc zavede-
né opatrenia ako dotované obedy, bezplatna doprava a vianoc¢né
prispevky déchodcom. Zaroven je potrebné povedat, Ze samot-
ny narast vynalozenych prostriedkov v socidlnej oblasti nezna-
mena automaticky, Ze sa socialny $tat zvacsuje. Tento paradox
priblizuje analytik Marek Plavcan na priklade thatcherovskej
Britanie, kedy doslo k zdsadnému zmenseniu socidlneho Statu,
no zaroven aj k docasnému zvyseniu vydavkov socidlneho sta-
tu: ,Britom vzrastli vydavky na socidlne zabezpecenie aj v prvej po-
lovici osemdesiatych rokov za viady M. Thatcherovej, ale len kvdli
rastucej nezamestnanosti. Serioznejsia analyza sa musi preniest
cez Ciernu skrinku socialnych vydavkov smerom k obsahu socidlne-
ho Statu. Su programy cielené, alebo univerzalistické? Aky je pomer
medzi zasluhovostou a solidaritou? Su ndroky na davky a sluzby
podmienené a testované na prijem? Akd je ich vyska? Maju emanci-

124 Tamtiez.
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pacnu funkciu?“1?>

Podobne aj na Slovensku sa socidlne vydavky znacne zvysili
v rokoch 2020 a 2021, kedy i$lo o narast sposobeny zvySenymi
vydavkami na nezamestnanost, aktivne politiky na trhu prace,
kurzarbeit, praceneschopnost a oSetrovanie ¢lenov rodiny z do-
vodu pandémie, no socialny $tat a jeho nastavenia sa nezvacso-
vali, skor naopak. V rokoch 2020 a 2021 doslo k viacerym skr-
tom v socialnej oblasti. Napriklad boli zrusené dotované obedy
pre deti v Skolach, ktoré boli sice nahradené dariovym bonusom,
no zo systému vypadli najviac ohrozené skupiny deti. Zrusili sa
aj danové a odvodové ulavy pri 13. a 14. plate. Rovnako chys-
tanda reforma d6chodkového systému, vratane tzv. rodi¢ovské-
ho bonusu, prinasa skor viac rizik a destabilizaciu systému nez
jeho dlhodobti udrzatelnost.

A aj v pripade, Ze by socialne vydavky stupali vylu¢ne pre
zvacsujuci sa socidlny stat, az pohlad na kvalitu nastavenia so-
cidlneho statu a komplexnost systému nam moze dat odpovede,
aky socidlny stat vlastne na Slovensku mame. Tato otazka sa vo
verejnej debate Casto zjednodusuje poukazovanim na rézne ad
hoc opatrenia z minulosti, alebo aj aktudlne navrhy byvalého
premiéra a aktudlneho ministra financii Igora Matovica, ktory
pre rodi¢ov v hmotnej ntidzi navrhuje jednorazovy prispevok na
deti. Poukazovanim na takéto opatrenia/navrhy sa dostavame
k slovenskému porekadlu ,pre stromy nevidno les“

Kvalita socialneho systému

Kvalitu socidlneho systému nemozno jednoducho zmerat
ekonometrickymi modelmi ani pohl'admi najednotlivé atribtty
socidlneho systému. Délezité je jeho celkové nastavenie a hlavne
vplyv socidlneho systému na zivotné podmienky obyvatelstva,

125 PLAVCAN, M.: Aky socialny $tat je Slovensko. Bratislava: Dennik N, 2017.
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ako aj jeho schopnost zabezpecit neprepadavanie jednotlivcov
ani skupin obyvatelov cez jeho siet. Tu mo6zeme siahnut k via-
cerym zdrojom informacii, ktoré nam poskytnu aspon hruby
odhad stavu slovenského socidlneho systému.

Index sociainej spravodlivosti

Kvalitativne porovnanie socidlnych systémov v krajinach
OECD poskytuje Index socidlnej spravodlivosti od nadacie Ber-
telsmann, kde je slovensky socidlny systém umiestneny tesne
pod priemerom krajin OECD (Obr. 11).}2¢ Tento index posudzuje
kvalitu a spravodlivost socidlnych systémov na zaklade Siestich
hodnotiacich okruhov:

> prevencia chudoby,

> spravodlivé vzdelavanie,

) pristup na trh prace,

) socidlnainkltzia a nediskrimindcia,

> medzigeneracna spravodlivost,

> zdravie.'?”

Nase umiestnenie na 22. mieste, tesne pod priemerom porov-
navanych krajin, nam patri hlavne vdaka vel'mi dobrym vysled-
kom v kategérii prevencia chudoby, kde je hlavnym ukazovate-
lom hranica rizika chudoby. V tejto dimenzii je Slovenskona 11.

mieste, pricom v ostatnych dimenziach sa umiestnilo na 26.,
27.,35.,36.a37. mieste. 128

126 HELLMANN, T. a kol: Social Justice in the EU and OECD, Index Report 2019.
Bonn: Bertelsmann Stiftung, 2019.

127 Tamtiez.
128 Tamtiez, s.8.
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Hranica rizika chudoby

Jednym z ukazovatelov Zivotnej iirovne obyvatelov Sloven-
ska, ktory je kazdy rok prezentovany Statistickym tradom, je
podiel obyvatelov, ktori sa prepadli pod hranicu chudoby. Hra-
nica chudoby je pocitana ako 60 percent z medidnu ekvivalent-
ného disponibilného prijmu na narodnej drovni. Na Slovensku

rok 2019
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Obr. 11 - Index socidlnej spravodlivosti (Social Justice Index/Bertelsmann stiftung)
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je tento podiel dlhodobo priblizne na irovni 10 percent, pricom
v medzinarodnom porovnani patrime medzi krajiny s najniz-
$im podielom takto postihnutych obyvatelov. Takyto pohlad je
vSak do zna¢nej miery skresleny tym, Ze median ekvivalentného
disponibilného prijmu je na Slovensku nizky z dévodu nizkych
prijmov obyvatelstva z prace (politika nizkych miezd, nizky po-
diel miezd na HDP a nizky podiel miezd na pridanej hodnote),
ale aj nizkych socidlnych davok. Ak pocitame median ekviva-
lentného disponibilného prijmu zo vseobecne nizkych prijmov
na Slovensku, tak aj vysledna hranica chudoby bude relativne
nizka, o spdsobuje nizku mieru rizika chudoby.
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Obr. 12 - Miera rizika chudoby vyjadrend pre EU hranicu chudoby a pre ndrodni
hranicu chudoby (Eurostat a Zelinsky)
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Podobne ako ini autori upozornil na problém s tymto pristu-
pom docent Zelinsky z TUKE, ktory porovnal odhady mier rizi-
ka chudoby v krajinach EU zaloZené na narodnych hraniciach
chudoby s odhadmi mier chudoby zaloZenych na mediane ek-
vivalentného disponibilného prijmu v parite kiipnej sily za celi
EU. Pri takomto pristupe poukazal na to, Ze pri pouZiti tohto al-
ternativneho pristupu je pod hranicou chudoby na Slovensku
43 percent obyvatelov. ! Sam k tomu dodava: ,Samozrejme,
nemozno tvrdit, Ze tento alternativny pristup je lepsi, kedZe je s
nim spojenych viacero koncepnych a metodologickych problémov.
Chcel som predovsetkym poukdzat na to, Ze hoci podla oficialnych
europskych statistik patrime medzi 'najmenej chudobné’ krajiny
EU, pouzitim iného pristupu mézeme dostat iny obraz.“1*°

EU-SILC - Indikatory chudohy a socialneho vylicenia

O efektivite a kvalite socidlneho systému asi najlepSie vy-
poveda vyberové zistovanie EU SILC, ktoré hovori o prijmoch
a zivotnych podmienkach domacnosti. Toto zistovanie sa na
Slovensku realizuje od roku 2005 na zaklade nariadenia Eurdp-
skeho parlamentua Rady ES¢. 1177/2003 zo da 16.juna 2003.

Jednym z d'al$ich sposobov, ako sa pozriet na kvalitu socialne-
ho systému, je prostrednictvom dat zhromazdenych ,Zistova-
nim o prijmoch a zZivotnych podmienkach domacnosti (EU SIL-
C)“131, Podla vysledkov tohto prieskumu za rok 2019 (posledny
predkoronovy rok) mali problém s platbou nakladov na byvanie
hlavne rodiny s detmi. 85,4 percenta domacnosti s dvoma do-
spelymi a dvoma zavislymi detmi vykazovali problémy s plate-
nim nakladov na byvanie. U rodin s dvoma dospelymi a troma

129 ZELINSKY, T.: Aka budiicnost ¢aka deti zdomacnosti ohrozenych chudo-
bou? Kosice: TUKE, 2020.

130 Tamtiez,s. 11.
131 KOVACOVA, Y.aR. VLACUHA: EU SILC 2019. Bratislava: SU SR, 2020.
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a viacerymi detmi to bolo az 89,3 percenta domacnosti. V pri-
pade jedného rodica a najmenej s jednym dietatom bolo takych-
to domacnosti az 97,3 percenta. Problém v tomto smere vyka-
zovali aj jednoosobové domdacnosti, kde bol podiel domacnosti
s problémom platit naklady na byvanie azZ u 90,2 percenta do-
macnosti a v pripade dvojclennych domdacnosti s vekom vyssim
ako 65 rokov bolo takych domacnosti az 88,7 percenta.

Problémy vyplyvajtce z platenia iverov, hypoték a lizingov
hlasilo ako mensiu alebo vacsiu zataz v roku 2019 az 90,7 per-
centa domdacnosti. Schopnost platit zvycajné vydavky oznacilo
ako problém 77,4 percenta domacnosti (35,1 s urCitymi tazkos-
tami, 27,9 s tazkostami, 14,4 s vel kymi tazkostami.) Pod hrani-
cou chudoby (60 percent medianu) Zije az 37,8 percenta doméc-
nosti s dvoma dospelymi a troma a viac detmi. AZ 26,8 percenta
zamestnanych oséb si nedokaze raz do roka zaplatit tyzdnova
dovolenku mimo domu.

Tieto udaje taktiez prinajmensom nepriamo poukazujui na ur-
Cité problémy nasho socidlneho systému, ktory nedokaze udrzat
mimo problémov rodiny s detmi ani zamestnanych. Nehovoriac
uz vébec o osobach v hmotnej ntidzi.

,Prazdny Zaludok nie je dobrym politickym radcom.”
Albert Einstein

Socialny systém na Slovensku patri podla vyssie uvedenych
faktov medzi konzervativne modely socidlnych Statov a aj na-
priek mnohym davkam, ktoré su plosné, sa hlavne v poslednych
rokoch vyska novych davok alebo davok, ktoré prechadzaju
zmenami legislativy, neodvija od potreby riesit socidlnu situa-
ciu, ale skdr od zasluhovosti.
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Marek Plavcan, byvaly analytik Ministerstva prace, social-
nych veci a rodiny SR, uz v roku 2017 povedal: , Slovensky soci-
alny systém je konzervativny. Nemusime to menit, ale mali by sme
to vediet. Prave z hodnotovych zdkladov, nie technickych paramet-
rov, vyplyvaju jeho hlavné plusy a zlyhania. Redukcia systému na
Jjednotlivé davky a opatrenia pripomina frazu 'pre stromy nevidiet
les’, a dodal ,Skusme Castejsie vnimat systém ako funkiny celok:
aku Sancu maju deti z chudobnych rodin v Gelnici dostat sa na vy-
soku Skolu? Ako dlho si hlada pracu byvaly manazér v porovnani
s menej vzdelanym nezamestnanym? Ako pomahame domdcnos-
tiam, ktoré opatruju starych a chorych? Maju déchodcovia na zd-
pade a vychode podobny Zivotny Standard, ak cely Zivot pracovali
za podobnu mzdu? Potom sa mézZeme zamysliet, (i sucasné nasta-
venie zodpovedd nasej predstave o socidlnej spravodlivosti a aké
ndstrahy by nds cakali v alternativnom svete.“1%?

Nie je dolezité, o o naSom socidlnom systéme a socidlnom
state hovoria politici a analytici libertarianskych think-tan-
kov.?? DoleZité je, ¢i slovensky sociadlny Stat a socialny systém
tvoria funkénu socidlnu siet, ktora pomaha tym, ¢o to naozaj
potrebuju. Dnesné nastavenie také urcite nie je. A o tom, aké by
malo byt, by sme mali diskutovat. Takato diskusia nebude l'ahka
a urcite ani bezkonfliktna, pretoze nejde ¢isto o odbornu debatu,
ktora je v stllade vylucne len s ekonomicky raciondlnymi teo-
riami. Bez toho, aby sme nacreli do socioldgie, psycholdgie, ako
aj medzi rozne ideoldgie, vratane lavicovych, ktoré nasa spoloc-
nost desatrocia ostrakizovala, aby tato debata bola aj hodnotova
a nutne politicka, sa nepohneme.

132 PLAVCAN, M.: Aky socialny $tét je Slovensko. Bratislava: Dennik N, 2017.

133 Pozri napriklad: KARPIS, J. a kol.: Analyza socialneho systému SR. Brati-
slava: INESS, 2009. alebo: GONDA, P. (ed.): Sociévlny $tat: realita namiesto
mytov. Bratislava: Konzervativny institit M. R. Stefanika, 2020.
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JanR Filozoficka fakulta UPIS v KoSiciach
al human, rlozorcKa raxuita V ROSICIac

Abstract:

In the submitted paper we examine precariatized work and the pre-
cariat, and our goal is to find out how a social reality such as the
precariat has emerged and what this socioeconomic unit means to
society today. We map the transformational development of work
as a socioeconomic category from the industrial era to the post-in-
dustrial era. In the post-industrial era, we discuss more closely the
phenomenon of the flexibilization of work, which directly leads to
the fact that work becomes an uncertain matter. At the same time,
we point out that globalization processes have a profound impact
on political decision-making, the economy and the social sphere.
We describe and contextualize the terms precarity, precaritization,
and the precariat as consequences related to globalization and the
change in productive relations. In explaining the concept of the
precariat, we categorize its different types. Finally, we examine the
future of work in the context of globalization and late capitalism,
and also discuss the current state of social citizenship and its signi-
ficance in the context of legitimate democracy.

Obdobie krystalizujice sa zaciatkom 70. rokov 20. storocia
v krajinach zapadnej Eurdpy sa zvykne oznacovat aj ako vek za-
¢iatku konca zlatého socidlneho Standardu, ktory dovtedy pro-
strednictvom emancipovanej socialnej politiky a saturovaného
prava socidlneho zabezpecenia prinasal a zabezpecoval silny
socialny stat. Prave 70. roky 20. storocia boli vyznamné aj eko-
nomickymi otrasmi v podobe ropnych Sokov a padu brettonwo-
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odskej menovej sustavy (systému, ktory zaistoval peniaze kryté
zlatom) a tiez technologickych rozmachom. Aj kvoli vzrastaju-
cim technologickym a organiza¢nym inovacidm sa spolo¢nost
ocitla v tzv. post-industrialnej dobe, v ktorej nad zamestnanim
v priemysle dominuje sektor sluzieb.

Dominancia sektoru sluZieb ako majoritného zamestnania
obyvatelov Zapadu spdsobila, Ze rozdiely medzi ponukou a do-
pytom na trhu prace sa stali markantnej$imi. Cesky socioldg
Jan Keller v knihe Soumrak socidlniho stdatu uvadza, Ze jednym
z rozdielov bola zasadne vyssia pocetnost vekovych kohort pra-
ceschopného obyvatelstva (zaroven aj obyvatel'stva, ktoré pracu
potrebovalo na prezitie), ako to bolo tesne po druhej svetovej voj-
ne. Praca v sluzbach vsak za rovnaku poziadavku mzdy neprina-
sala taku vysoku produktivitu ako praca v priemyselnych odvet-
viach. Aj z tohto d6vodu zacali vo vysokej miere do zamestnania
nastupovat Zeny.'** Znizena produktivita tercidrneho sektoru
(sluzieb) priamo zapric¢inovala narast nakladov v oblasti vzde-
lavania, zdravotnictva, kultury a dalsich socialnych sfér, ktoré
predtym priemyselna vyroba dokazala dostato¢ne kompenzo-
vat. Dochadzalo tak k zasadnym zmenam na trhu prace, ako aj
k zmene situdcie, v ktorej sa ocitli rodiny s domacnostami. Podla
Kellera sa pracovna sila v sluzbach organizuje zlozitejsie nez pri
zamestnaniach v priemysle a preto dochadza k tendencii zniZo-
vania vyjednavacej sily odborov a tiez de facto socidlnych prav
zamestnancov. Rozvoj sluzieb sa priamo dotyka feminizacie trhu
prace, s ¢im je spojena aj otazka emancipacie Zien v pracovnom
prostredi, resp. ich diskrimindcia v porovnani s muzmi. Rozsah
pracovného trhu a mnozstvo prace v sluzbach urcuje rozsah
menej kvalifikovanych pozicii, t. j. ¢im viac obyvatelov pracuje,

134 Pocas industrialnej epochy, v ktorej sa zapadna spolo¢nost nachadzala do
70. rokov 20. storodia, stacilo, aby do prace chodili len muzi, ked’ze dokazali
zarobit tol'ko, aby boli plnohodnotne schopni uZivit svoje rodiny, pricom
Zeny sa vacSinou starali o deti a domdcnost.
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tym je pracaréznorodejsia, Co sa tyka jej formy, a s tym je spojena
aj (ne)moznost socidlnej mobility. ZvySeny dopyt po zamestna-
ni v sluzbach sa odzrkadluje na nedostatocnej schopnosti statu
zabezpecit plnd zamestnanost. Aj z tohto dévodu zacali krajiny
zapadnej Eurdpy pocitovat zvysujuci sa trend nezamestnanos-
ti.}** Dovodom boli technologické a organizacné inovacie, ktoré
spbsobovali, a da sa povedat, Ze dodnes spésobuju v niektorych
odvetviach mensiu ponuku prace ako je dopyt po praci (mnohé
profesie v priemysle boli nahradené automatizaciou a robotiza-
ciou, ale trend technologického progresu sa dotkol aj sluzieb).

Odpovedou na zmensujuci sa pocet pracovnych miest
a rast nezamestnanosti sa stal fenomén flexibilnej prace.
Flexibilna praca znamena pracu, ktora nema plnohodnot-
ny charakter zamestnania, a teda nejde o pracu na trvaly
pracovny pomer, ale o kratkodobé alebo jednorazové kon-
trakty, na ktoré sa vztahuju neuplné alebo Ziadne vymo-
zenosti Zakonnika prace (PN, dovolenka, nahradné volno),
a ktoré mozu byt roznorodo ohodnotené. Keller tvrdi, Ze
v zmysle zvySovania ekonomickej konkurencieschopnos-
ti krajin v globalnom prostredi sposobuje flexibilna praca
znizovanie kupnej sily pracovnikov, prenasanie ekonomic-
kej neistoty na ich plecia, ¢o pre nich de facto znamenai aj
socidlnu neistotu a rizika, oslabovanie odborovych orga-
nizacii a presadzovanie ziadneho alebo len minimalneho
zvySovania miezd - v niektorych pripadoch zniZovania
miezd. Flexibilnd praca je priamym ddsledkom procesu

135 KELLER, J.: Soumrak socidlniho statu. Praha: SLON, 2005, s. 25 - 27.
V ramci ¢lenskych krajin EU 15 za¢ina v 60. rokoch 20. storoéia pozvolna
stupat nezamestnanost z 2 % na vyse 8 %, ktoré dosahuje v priebehu 80.
rokov 20. storoéia. Vid: BLANCHARD, O. - BEAN, CH. - MUNCHAU, W.:
European Unemployment: The Evolution of Facts and Ideas. In: Economic
Policy, Vol. 21, No. 45, Jan 2006, s. 8.
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flexibilizacie prace, ktora sice ma tendenciu zniZovat mie-
ru nezamestnanosti v krajinach, avsak tato je vykompen-
zovand narastom podielu nizko platenej prace, pricom tu
vznika priestor na to, Ze sa pracovnik ocitne na hranici bie-
dy alebo tesne nad nou. Tento jav, ktory sa zacal na konci
20. storocdia objavovat nielen v Eurdpe, priniesol so sebou
narast pritomnosti takého socidlneho statusu, akym je
pracujuca chudoba.3¢

Ekonémka Ilona Svihlikovd poznamenava, ze flexibilita vo
vztahu k pracovnému procesu znamend rézne vyznamy. Za-
mestnanec je k dispozicii kedykol'vek (ktorakolvek hodina, vi-
kend, sviatok). Flexibilny zamestnanec je natol'’ko prisposobivy
trhu, Ze dokaze striedat a paralelne vykonavat niekol'’ko zamest-
nani, cestovat alebo stahovat sa za pracou tak daleko ako tre-
ba, rekvalifikovat sa podla toho ako treba. V skutocnosti nejde o
zamestnancovu variabilitu vyberu, ale o flexibilitu pre zamest-
navatela!®’, ktory mu moze diktovat podmienky s odvoldvanim
sa na nekompromisné nastavenia globalneho trhu a tlak byt co
najviac konkurencieschopnym.

Vo svojich prenikavych esejach povaZuje pol'sky sociolég Zyg-
munt Bauman flexibilitu za slogan dnesného veku. V diele Te-
kutd modernita ju opisuje nasledovne: , Je predzvestou zamest-
nani bez zabudovanych istét, pocitov bezpecia, pevnych zavizkov
alebo buducich narokov; zamestnani, ktoré nepontikaju nic iné nez
terminovant zmluvu alebo volnu pracovni dohodu, prepustenie
bez upozornenia a bez prava na odstupné. Nikto sa teda nemoéze
citit skutocne nenahraditelny — ani ti, ktori uz boli vypudeni, ani ti,
ktori sa tesia z prace vypudzovania inych. I td najprivilegovanejsia

136 KELLER, J.: Soumrak socidlniho statu. Praha: SLON, 2005, s. 27 - 28.

137 SVIHLIKOVA, I.: Globalizace & krize. Souvislosti a scénéte. Vieti: Grimmus,
2010, s.169.
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pozicia sa totiz mdze ukdzat doasnou, ’len do odvolania’ 138

Sumarne mozno slovami socioléga Ulricha Becka konsta-
tovat, ze flexibilizacia prace v skratke znamend rozvoj nestan-
dardného a fragmentovaného systému, ktorého sucastou je aj
y,nezamestnanost v mnoznom cisle“, a to vSetko prostrednic-
tvom vysoko flexibilnych, ¢asovo a priestorovo decentralizova-
nych foriem deregulovanej prace. V tomto systéme je narocné
rozoznat, ¢o v kontexte Casu, priestoru a obsahu pracou je, a ¢o
pracou nie je.'*

Flexibilizacia prace umozinuje vznik labilnych foriem prace!4°
- mobilnych, spontannych, poddajnych, a je len na jedincovi, ¢i
bude schopny byt dost pristupny k novym otvarajicim sa prile-
zZitostiam. Improvizacia je prostriedkom, ktory aspiranti musia
uchopit ¢o najpevnejsie, aby dokazali Celit nedostato¢nej a neis-
tej praci. Musia sa naucit Zit a pracovat v prostredi neustalej zme-
ny, s nepravidelnymi pracovnymi rezimami a bezpodmienecne
prijat podmienky akejkolvek pracovnej neistoty.*! V socidlne
erodujucej spolo¢nosti sa stali osamelymi (ne)pracujicimi indi-

138 BAUMAN, Z.: Tekutd modernita. Praha: Mlad4 fronta, 2002, s. 256.

139 BECK, U.: The Brave New World of Work. Cambridge: Polity Press, 2000, s.
77.

140 Medzi labilné prace mozno zahrntt aj niektoré prace, ktoré nedavaju
zmysel, ale existuju aj preto, aby boli — aby mali l'udia ¢o robit a neboli
nezamestnani. Mozno sem zaradit otvaracov vchodovych dveri, réznych
testerov noviniek, poradcov pri ndkupoch potravin a pod. David Graeber
napisal knihu venujicu sa tejto problematike s ndzvom Bullshit jobs, kde
okrem rozliSovania piatich druhov nezmyselnych prac podava aj akasi
definiciu nezmyselnej prace. Tvrdi, Ze ,bullshit job je forma plateného za-
mestnania, ktora je takd uplne nezmyselnd, zbytoc¢nad alebo $kodliva, Ze ani
zamestnanec nedokaze ospravedlnit jej existenciu, hoci v rdmci podmienok
zamestnania sa zamestnanec citi povinny predstierat, ze to tak nie je.“ Vid:
GRAEBER, D.: Bullshit jobs: A theory. London: Allen Lane — Penguin Books,
2018,s.9-10.

141 MORGAN, G. - NELLIGAN, P.: The Creativity Hoax. Precarious Work and the
Gig Economy. London: Anthem Press, 2018, s. 84 — 85.
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viduami zodpovednymi za svoj osud, ktori dokdzu v akejkol'vek
chvili zo seba robit neustdle potrebnych, vda¢nych a vabivych.

Vplyv glohalizacnych litické rozhod i
DIYV gionalizacnyci procesov na NoicKe roznouovanie,
ekonomiku a socialnu sféru

Post-industridlna doba je vekom ucinkov globalizaénych pro-
cesov, ktoré maju Castokrat nezamyslany charakter. Globaliza-
cia ma dopad nielen na meniaci sa charakter narodnych statov
a ich postavenie a redlnu (ne)moc ich institucii, ale tiez na kva-
litu socialna ako takého. Hlavnym rozporom, ktory globalizacia
prinasa, je protireCenie medzi kapitalom (ekonomikou) a poli-
tikou. Kapital moze globalne cezhranic¢ne lietat, kym vykon
politiky je ukotveny geografickymi hranicami Statov, ktoré
funguju lokalne. Teritorializacia narodnych Statov v porovnani
s deteritorializovanym transnacionalnym kapitalom taha v tej-
to hre za kratsi koniec.

Transnacionalne ekonomické subjekty (nadnarodné korpora-
cie) si z pozicie dominantnych aktérov urcuju vlastné pravidla,
ako budu s narodnymi §tatmi nadvdzovat spolupracu v me-
dzinarodnom obchode. Ich flexibilita a mobilita castokrat tlaci
narodné Staty do rozhodnuti, ktoré su pre ne socidlne a takisto
ekonomicky nevyhodné len preto, aby si zabezpecili konkurenc-
nu vyhodu oproti inym statom. S tym stuvisi dramaticka zmena
roly Statu, ktory sa ocita v defenzivnom postaveni a prispésobu-
je svoju politiku vyhodam nadnarodnych koncernov v podobe
podpory priamych zahrani¢nych investicii, privatizacie verej-
nych sluZzieb, znizovania dani z prijmov korporacii, manipulacie
vnutropodnikovych cien, stotoznenia sa s inikom zisku a prida-
nej hodnoty, oslabovania socialnej legislativy (mzdy, pracovné
vztahy, odborové zdruzenia a pod.), odstrariovania statnych re-
gulacii, podhodnocovania kurzu meny, prijimania nekvalitnych
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tovarov atd.'*? V ekonomickej rovine, ktora ma de facto znacny
vplyv aj na socialnu oblast, spésobuje vyuzivanie nadmerného
prilivu priamych zahrani¢nych investicii ako preferovanej glo-
balnej obchodnej metddy, obzvlast v krajinach semi-periférie a
periférie, negativa, ktoré zapricinuju, Ze nadnarodné korporacie
ovladnu atraktivne segmenty ekonomiky a tie segmenty, ktoré
saim do ich portfdlia nehodia, sa bez jasnej strukturalnej politi-
ky ocitnu na okraji pridanej hodnoty. Nadnarodné korporacie si
vyberaju krajiny alebo regidny, ktoré disponuju vybornou geo-
grafickou polohou, lacnou, ale kvalifikovanou pracovnou silou,
a tie sa tak na urcity ¢as dostanu do postavenia montaznych za-
vodov, pricom nadnarodnym koncernom takyto stav vyhovuje
- ak sa dana krajina alebo region dokaze prisposobit natol'ko, ze
trvalo udrzuje nizke mzdy zamestnancov. Monopolny charakter
vlastnikov strategickych podnikov umoznuje dobyvat v krajine
rentu, pricom naklady na obhospodarovanie su kladené na ple-
cia obci ¢i miest. Dochadza k odlivu ziskov z krajiny, ktoré nie je
mozné ,uchopit“ ako vlastné, t. j. usporit alebo investovat, pri-
padne zvysit mzdy zamestnancom, pretoze tie jednoducho od-
chadzaju z dcérskych spolo¢nosti k svojej materskej spoloc¢nosti.
Krajina tak podla pravidiel, ktoré diktuju koordinaty priamych
zahranicnych investicii, zostava fixovana v podriadenom posta-
veni na baze asymetrickych vztahov s korporaciami, ktoré pri-
pusti na svoj trh.14?

Realna socialna politika ako jeden z politickych vysledkov ria-
denia statneho aparatu - vlady - je do vel'’kej miery ovplyviiova-
na a zaroven limitovana mocou globalneho kapitdlu. Ten v rézii
externalizacie (prendsSania na iné subjekty) svojich nakladov

142 SVIHLIKOVA, I.: Jak jsme se stali kolonii. Praha: Rybka Publishers, 2015, s.
30-33.

143 SVIHLIKOVA, L.: Jak jsme se stali kolonii. Praha: Rybka Publishers, 2015, s.
92 -96.
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spb6sobuje nezamyslané désledky v socidlnej sfére a limituje tak
vykonnost socidlneho $tatu. Rizika a tlak plynuci z externaliza-
cie za ucelom maximalizacie zisku st individualizované a pre-
nasané nielen na ob¢anov, ale na celé rodiny, komunity, obce, ale
aj ekosystémy atd. Keller to prirovnava k druhu sebakontroly,
kde externalizacia vlastne plni funkciu vykoristovania nielen
pocas pracovnej doby, ale aj mimo nej. Doraz na flexibilitu usti
do intenzifikovanej socidlnej mobility — dynamicky sa menia-
cej polohy zamestnanca kvéli pracovnym narokom, ktora méze
skoncit aZ socidlnou neukotvenostou.!** To znamena, Ze pracu-
juci tak stracaju fixnu identitu domova a tieZ pracovného pros-
tredia. Avsak dnes nielen jedinci koexistuju neukotvene, feno-
ménu neukotvenosti podliehaju i miesta, ktoré tymto jedincom
ponukaju moznost usadit sa. Stavaju sa plnohodnotnou stcas-
tou tychto procesov - podliehaju rozpadu a premenlivosti.!4®
Ako poznamenal Daniel Cohen: ,Nielen jedinci st dnes na ceste,
ale i cielové pasky ich drah a tieto drahy samotné. Neukotvenost je
dnes skusenost, ktora sa pocas svojho Zivota dad zaZit niekol'kokrat,
pretoze len malo ,pristavov”, kde by sa dalo znovu zakotvit, pésobi
dostatocne pevne, aby slubovali stabilitu dlhodobého pobytu.“*4¢
Podla Baumana neukotvena identita predstavuje r6zne atributy
ako nekonzekventnost v konani alebo sledovani vopred stano-
veného ciela, variabilitu v §pecializovani sa, elasticitu zaujmov,
pruznu adaptaciu, dbanie len na ,dolezité veci, v skratke, ¢im
je charakter identity kaleidoskopickejsi, tym lepsSie pre jeho no-
sitel'a.!¥’ Filozof Slavoj ZiZek sa v jednom rozhovore vyslovil, Ze

144 KELLER, J.: D&jiny klasické sociologie. Praha: SLON, 2004, s. 434.

145 BAUMAN, Z.: Individualizovana spolec¢nost. Praha: Mlada fronta, 2004, s.
170-172.

146 Citované podla: BAUMAN, Z.: Individualizovana spole¢nost. Praha: Mlada
fronta, 2004, s.173.

147 BAUMAN, Z.: Uvahy o postmoderni dobé. Praha: SLON, 1995, s. 34 - 35.
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identita ma dnes podobu zméitenej nomadskej multitudy, ktora
je podmienkou stiéasného zZivota.!4®

Ulrich Beck explicitne konstatuje, Ze ,prdca je lokalna, kapital
Jje globalny. Je to rozdiel v moci z hladiska socidalno-priestorového,
ktory koresponduje s epochdlnou medzerou v organizacnych vlast-
nostiach: kapital je globdlne koordinovany, prdca je individuali-
zovand.“*® Epochu, v ktorej kraluje kapital, nazyva aj rizikovy
rezim, ¢o znamena politicki ekondmiu neistoty a straty hranic.
Podla neho praca sama osebe podlieha globalizacii (virtudlny
svet spolocnosti, produktov, prace v zmysle transnarodného
charakteru), ekologizacii (ekologické rizikd priamo menia for-
mu ekonomickych rizik, a to sa priamo odzrkadluje na pracov-
nom trhu). Vznikaju nové profesie, ktoré uzko suvisia s environ-
mentalizmom, ako napr. triedi¢ odpadu, planovac krajiny, a tiez
s nastupom roznych foriem bio a ,,organic“ potravin a materia-
lov. Okrem toho je praca vystavena procesu digitalizacie, ktora
si narokuje urcity druh IT gramotnosti, inak je jedinec nekon-
kurencieschopny. Schopnost byt tu a tam je zdsadnou poziadav-
kou vo svete flexibilizacie a virtualizacie a progresivnej raciona-
lizacie prace. Praca na pracovisku rovnako ako praca z domu sa
stali nevyhnutnou sucastou nomadistického médu pracovného
zivota. Dalsi proces, ktory sa dotyka prace, je individualizacia
a s nou uz vyssie zmienena flexibilizacia prace. Paralelne s nou
aj individualizacia spotreby a produktov. Posledny proces, o kto-
rom sa Beck zmiefiuje v stivislosti so zmenou charakteru prace,
je politizacia prace. Hovori o subpolitizacii ekonomiky a prace,

148 ZIZEK,S.—- HAUSER, M.: Humanismus nesta¢i. Praha: Filosofia, 2008, s. 15 -
17.

149 BECK, U.: The Brave New World of Work. Cambridge: Polity Press, 2000, s.
28.
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v ramci ktorej si budu jedinci konkurovat.?*® Ni¢ nezostava tr-
valé a pevné ako pocas fordizmu.'! V skratke, Beck chape rizi-
kovy rezim ako ,vsetko [to, Co] je mozné a nic, co by nemohlo byt
predvidané alebo kontrolované. V tomto svete globdalnych rizik sa
fordisticky rezim Standardizovanej masovej produkcie na zdklade
rigidnej, segmentovanej a hierarchickej divizie prdace stava kluco-
vou prekazkou k zhodnocovaniu kapitalu. Ked je dopyt kvantita-
tivne a kvalitativne nepredvidatelny, ked' su trhy globdlne diverzi-
fikované a nemozno ich kontrolovat, ked' informacné technologie
¢inia moznym nové mody decentralizovanej a tiez globalizovanej
produkcie, potom uZ neexistuju podmienky pre Standardnu pro-
dukciu a pracu.“1%?

Prekarita a prekarizacia

oIl est apparu clairement que la précarité est aujourd‘hui parto-
ut“1s® (,,Ukdzalo sa, Ze neistota je dnes vsade.“ — pozn. preklada-
tela). To su slova, ktoré odzneli z Gist multidisciplinaristu Pier-
ra Bourdieua, a ktoré boli prednesené na stretnuti diskurzivne
vedenom v boji proti socidlnej neistote v Grenobli v decembri
1997. Bauman skutocnost spojenu s neistotou zdévodinuje na
pozadi dvoch udalosti. Prva sa tyka kolektivnych poziadaviek na
redistribtciu (prerozdelovanie) zdrojov, ktoré podla neho skola-
bovali, t. j. Ze predpoklad socialnej spravodlivosti bol nahrade-

150 BECK, U.: The Brave New World of Work. Cambridge: Polity Press, 2000, s.
73 -176.

151 Fordizmom sa inak oznacuje aj vek industrialnej doby, pocas ktorej hrala
hlavnt tlohu tovarenska pasova vyroba, pricom charakter prace a raciona-
lizacia vyroby boli dopredu urcené a trvalé.

152 BECK, U.: The Brave New World of Work. Cambridge: Polity Press, 2000, s.
77.

153 BOURDIEU, P.: Contre-feux, Ed. Liber Raisons d’agir, Grenoble, décembre
1997. [online], [cit. 12/9/2021]. Dostupné na internete: <https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@actrav/documents/meeting-
document/wems_161352.pdf>.
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ny a zredukovany na diskurz tolerancie kulturnych odlisnosti,
a druha udalost je spojena s masivnym vzrastom nerovnosti vo
svete.134

Isabell Loreyova popisuje pojem ,prekarita/prekérny“ ako ter-
min zahrnajuci v sebe atributy neistoty, zranitelnosti, nestabi-
lity a ohrozenia. Ako opozitum sa vynaraju vyrazy ako ochrana
a imunnost v politickom a socidlnom zmysle. Loreyova, inS$pi-
rujuc sa filozofkou Judith Butlerovou, rozliSuje tri kategorie:
nezaistenost (precariousness), (socidlna) neistota (precarity)
a prekarizacia - zneistovanie (precarization), ktorti spdsobuju
vlady alebo ekonomické subjekty svojimi poZiadavkami sme-
rujucimi k narodnym Statom. Nezaistenost (precariousness)
vnima ako podmienku bytia a nebytia vo vSeobecnosti, ako so-
cio-ontologicku dimenziu. Neistotu (precarity) koncpetualizuje
ako kategoriu poriadku, ktora je priamo zavisla od charakteru
a dominancie typu politiky, socidlneho prostredia ¢i pravneho
poriadku. A nakoniec prekarizacia - zneistovanie (precarization)
- znamena podla Loreyovej proces dynamiky zmien, ktoré pod-
nika vlada, resp. Cinitel, ktory disponuje mocou.'** Vyvolavané
zmeny samozrejme mozu byt zamerné alebo nezamyslané. Au-
torka dodava, Ze prekarizacia postihuje a destabilizuje vSetky
zivoty a tieZ aj modus toho, o jedinci chct a robia. V neolibera-
lizme sa proces prekarizacie ,demokratizoval“ vo vyzname, Ze sa
stal legitimnym néstrojom moci. Prekarizacia je vlastne proces
normalizacie liberalizmu - jeho modifikovanej formy. Vl1ady po-
tom prekarizuju tych, ktori podliehaju neoliberalnym podmien-

154 BAUMAN, Z.: Komunita - hladanie bezpecia vo svete bez ist6t. Bratislava:
Vydavatelstvo Spolku slovenskych spisovatelov, 2006, s. 69.

155 LOREY, I.: State of Insecurity. Government of The Precarious. London: Ver-
$0,2015,s.10-13.
Viac o problematike prekarizovaného Zivota vid napr. BUTLER, J.: Preca-
rious Life: the powers of mourning and violence. London: Verso, 2004 alebo
BUTLER, J.: Rdmce valky: Za které zivoty netruchlime? Praha: Karollinum,
2013.
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kam.**¢ Tlak na zavadzanie novych flexibilnych pracovnych
kontraktov - flexibilizacie prace, resp. prekarizacie prace - pria-
mo koreluje s kvantitativnou intenzifikaciou socio-ekonomickej
jednotky, akou je prekariat.

Dosledkom prekarizacie vznika prekariat!*” — je to obmedze-
ny status odzrkadlujuci sihru socio-ekonomickych, politickych
a kulturnych skutocnosti (globalizacie, robotizacie a digitaliza-
cie). Vyznamnym priekopnikom tohto pojmu je americky autor
Guy Standing. Standing nechape prekariat ako obycajnu chu-
dobnu spoloc¢ensku vrstvu, resp. vykoristovanu nizsiu strednt
triedu, ale ako miliény ludi, ktori podliehaji neistote, ktora je
substancialnou zloZzkou neskorého kapitalizmu. Prekariat na
rozdiel od proletariatu znamena, Ze zamestnani nepoznaju svoj-
ho zamestnavatela a netusia napr. kol'’ko zamestnancov dana
firma ma a bude mat, nedostavaju stabilnt vyplatu, ich spolo-
censky status je neuchopitelny a o benefitoch mézu akurat tak
snivat. Pri prekariate neexistuje nic také ako dlhodoby zamest-
nanecky uvazok s pevnou pracovnou dobou, kariéra, kolektivne
zmluvy, ¢lenstvo v odboroch. Kli¢ovym motivom takmer vo
vSetkych aspektoch je neistota, ktora usti do prekérnej existen-
cie.’*® DocCasnost vSetkého, o suvisi s pracou v pravom slova
zmysle - to je pozicia prekarizovaného ¢loveka.

Prekariat sa da klasifikovat bud ako socio-ekonomicka jed-
notka v spolocnosti a podla Standinga ide vlastne o neologiz-
mus (prekarita + proletariat = prekariat), ku ktorému sa tento

156 LOREY,L.: State of Insecurity. Government of The Precarious. London: Ver-
s0,2015,s.13-15.

157 Tento pojem bol prvykrat pouZity v suvislosti so sezénnymi a do¢asnymi
robotnikmi v 80. rokoch 20. storocia vo Francuzsku.

158 STANDING, G.: Prekariat. Praha: Rubato, 2018, s. 23.
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autor pracovne priklana, alebo ako vznikajuca trieda, ktora ale
seba este neidentifikuje ako triedu pre seba (z marxistického
hladiska). Prekariat, skladajuici sa z masy nezamestnanych l'udi,
ktori sem - tam niekde nieco odpracuju a su vacsinou socidlne
a financne frustrovani, demotivovani a stigmatizovani, sa na-
chadza uplne naspodku socidlnej Strukturnej stratifikiacie. Na
prvom mieste dominuje elita (extrémne bohati jedinci a sku-
piny), nasleduje salariat (pevné a dobre honorované pracovné
kontrakty v korporaciach a vyznamnych statnych instituciach),
profitechnici (proficians), ktorymi st konzultanti a odborni pra-
covnici s ur¢itym esencidlnym stiborom znalosti, povacsine za-
mestnani na Zivnost alebo samostatne zarobkovo ¢inni. Predpo-
sledné miesto patri manualnym robotnikom, ktorych pocet sa
v terciéri stencil a ktori uz nevedu boj za spolocensku solidaritu
ako kedysi.?**

Co sa tyka epistemoldgie, v Taliansku (tal. precariato) sa za
prekarizovanych l'udi neoznacuju len ti, ktori pracuju narazovo
za nizku placu, ale tiez ti, ktori Ziju prekarizovanym spésobom
zivota na pokraji bezdomovectva ¢i nomadstva. V Nemecku
ide o l'udi, ktori si1 nezamestnatelni — neintegrovatelni (obdo-
ba lumpenproletariatu), naopak v Japonsku je prekariat popi-
sovany ako pracujuca chudoba. Standing vSak vo vSeobecnosti
odmieta epistemologicky charakter prekariatu spajany s pracu-
jucou chudobou a argumentuje to tym, Ze pri prekariate iplne
absentuje identita prace ¢i zamestnania a vobec kontrola nad
vlastnym pracovnym zZivotom.¢® Ako trefne poznamenava: ,Ide
0 zamestnanie bez Sance na kariéru, bez tradicii a socidlnej pamd-
te, bez pocitu, Ze [pracujuci] patria k spololenstvu zamestnanych,
ktoré ma svoje ustdlené postupy, etické kody a normy spravania,
vyznava vzdjomnost a bratstvo. Prekarizovany sa neciti byt su-

159 STANDING, G.: Prekariat. Praha: Rubato, 2018, s. 23 - 25.
160 STANDING, G.: Prekariat. Praha: Rubato, 2018, s. 27.
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Castou solidarneho spololenstva pracujicich a tym silnejsie je jeho
odcudzenie a instrumentalny pristup k tomu, ¢o by mal robit. (...)
Prekarizovany nema pocit, Ze by jeho Zivot niekam smeroval, pre-
toZe v tom, Co robi, Ziadna buducnost nie je, neciti, Ze by na neho
buducnost vrhala svoj tier.“16

Zasadné rozdiely medzi prekariatom a napr. salaridtom spo-
¢ivaju hlavne v neistote zamestnania a vidiny dlhodobého za-
mestnania so Standardnym kontraktom a tieZ moZnosti byt so-
cidlne chraneny pred stratou zamestnania.!é? Dalej neurditost
vysky mzdy za vykonanu pracu a s tym suvisiace zamestnanec-
ké benefity a tieZ r6zne druhy poistenia (d6chodkové, socidlne),
t. j. vSeobecne podporu, ktora by kompenzovala ¢asy socidlnej
alebo hmotnej ntidze.*¢

Na starom kontinente sa miera neistého zamestnania podla
Eurostatu poslednych desat rokov pohybovala od 2,3 % po 2,5
%. V roku 2019 vykonavalo prekarizovanu pracu (praca, ktora
nepresahuje trvanie viac ako tri mesiace) v Eurépskej Unii 2,3
% zamestnancov vo veku od 20 do 64 rokov. Najvyssiu mieru
prekarizovanej prace vykazovalo v tom istom roku merania

161 STANDING, G.: Prekariat. Praha: Rubato, 2018, s. 31.

162 Standing pomenovava atributy istoty v rdmci pracovného pomeru, ktoré
pri prekariate celkovo alebo ¢iastocne absentuju. Konkrétne popisuje formy
pracovnych istdt, ktoré boli Standardnou stucastou zamestnaneckého po-
meru fordistickej doby. Radi sem istotu pracovného trhu (mat na vyber pri
hladani prace), istotu byt zamestnany (ochrana pred svojvélou zamestna-
vatela), istotu udrZat si pracovné miesto (schopnost mat stdle kde pracovat
s moznostou kariérneho vzostupu z hl'adiska prijmu a statusu - social-
nej mobility), istotu zachovania zdravia pri praci (obmedzenia spojené
s pracovnou dobou, ochrana pred chorobami a nehodami), istotu rozvoja
zrucnosti (prax, zamestnanecké $kolenia, jazykové kurzy a pod.), istotu
mzdy (istota prijmu v podobe stélej garantovanej mzdy, stanovena hranica
minimélnej mzdy), istotu byt zastipeny - reprezentdacia (odbory, kolek-
tivne vyjednavanie, Strajky). Vid: STANDING, G.: Prekariat. Praha: Rubato,
2018,s.28-29.

163 STANDING, G.: Prekariat. Praha: Rubato, 2018,s.29 - 31.
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Chorvatsko (takmer 6 %) a Francuzsko (5 %), naopak najniz-
$iu Rumunsko a Ceska republika (0,2 %), na Slovensku to bolo
1,5 %.1%* Z metodologického hladiska sa ukazuje ako kompli-
kované najst optimalny sp6sob merania a nasledného zovse-
obecnovania miery neistej prace v jednotlivych krajinach a re-
gionoch. V poslednom obdobi ale viaceri autori (napr. Wayne
Lewchuk?$* a ini) prichadzaju s tzv. indexom pracovnej neistoty
(employment precarity index), ktory by mal plnit tilohu tohto
ukazovatela.

Typologia prekariatu

Typologicky prekariat neoplyva homogénnostou. Zapas o za-
Clenenie sa do spolocnosti pracujucich, ¢i uz ide o cerstvych ab-
solventov, slobodné matky, imigrantov, kriminalizovanych je-
dincov, je roznorody. Da sa povedat, Ze kazdy zo spomenutych
pripadov sa od toho druhého vnutorne lisi. Avsak vSetci musia
Celit spoloénym znakom svojich skutocnosti, akymi st nevy-
hnutnost prace pre prezitie a oportunizmus z toho vyplyvajuici.
Trvala socialna neistota, s ktorou prekariat dennodenne zapa-
si, radi tuto skupinu do suboru ,druhoradych obéanov*. Mozno
medzi nich zaradit epizodickych pracovnikov, brigddnikov, sta-
Zistov, externu vypomoc atd., vykonavajucich docasné prace!s¢
- tie samé o sebe maju svoje opodstatnenie, pokial ich jedinec
preferuje z vlastnej slobodnej vole a stylu (vnutorné presvedce-
nie, avanturizmus), avSak pokial ide o vyber na sp6sob ,,z niidze
cnost*, pri ktorom je zrejmy dévod vyberu determinovany soci-

164 EUROSTAT: Coronavirus may drive change in precarious employment.
[online], [cit. 12/9/2021]. Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/
eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200511-1>.

165 Vid napr.: LEWCHUK, W.: Precarious jobs: Where are they, and how do they
affect well-being? In: Economic and Labour Relations Review, 28(4). Lon-
don: SAGE Publications, 2017,s. 402 -419.

166 STANDING, G.: Prekariat. Praha: Rubato, 2018, s. 33 — 34.
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alnou (materialnou) situaciou jedinca, kontextualne mozno ta-
kéto mini-jobs (Ciasto¢né pracovné uvazky na dobu urcitd, do-
hody o vykonani prace, narazové zakazky, zero hour jobs - prace
vykonavané urcity ¢as bez naroku na mzdu) zaradit medzi flag-
rantné negativne priklady prekarizovanej prace z hl'adiska soci-
alneho dopadu.

Celkom zaujimavu typolégiu prekaridtu podava Jon-Arild Jo-
hannessen. Vyznamovo vnima prekariat rovnako ako Standing
a diferencuje Styri skupiny l'udi, ktori prekariat tvoria. Prvy typ
oznacuje ako nedostatocne zamestnané osoby (underemployed).
Ide o osoby, ktoré pokojne moézu byt celkom vzdelané s dlhoroc-
nou praxou, avsak zmenou produkcnych vztahov, flexibilizacie
anasytenosti trhu sa ocitli v situdcii vylucenych z klasickych fo-
riem zamestnania. Ako priklad uvadza mladych vystudovanych
pravnikov alebo koncipientov, ktori musia ¢akat, kym sa nieke-
dy v budtcnosti stant profesionalnymi pravnikmi so stabilnym
pracovnym miestom, a preto sa zamestnavaju v réznych inych
neistych narazovych pracach, ¢i uz v profesijne podobnom ale-
bo inom prostredi. Tieto ,bokovky“ pre nich znamenaju akési
instantné, v skuto¢nosti iluzérne uznanie v procese ¢akania na
trvalejsi kontrakt. Do druhej skupiny zarad'uje nedostatoc¢ne za-
platenych (underpaid). TieZ mdze ist 0 osoby s relativne dobrym
vzdelanim, avSak majuce len slabo platené neisté zamestnanie.
Castokrat ide o prekvalifikovanych mladych I'udi, ktori vykona-
vaju nizko ohodnotené prace bez patricného vyuzitia svojich
znalosti a zru¢nosti (mé6Zze ist o vedomosti, pre ktoré trh prace
nealokuje dostatok volnych pracovnych miest), ktoré nadobud-
li pocas studia. Obe zmienené skupiny podliehaju frustracii,
hnevu ako désledku nenaplnenia svojich o¢akavani spojenych
s uspesnym zaradenim sa do plnohodnotného pracovného Zi-
vota. Tretiu kategdriu tvoria podnikatelia/zivnostnici so zna-
lostami (knowledge entrepreneurs). Na rozdiel od prvych dvoch
typov tretiemu typu prekarizovanych l'udi (moze ist o IT exper-
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tov, inzinierov) tato pozicia relativne nevadi, pretoze pocituju
volnost a nezavislost, avSak ich prijmy su neisté a ich socidlna
situdcia sa kedykolvek méze zvrtnut. Ich zarobky navyse nikdy
nedosahuju uroveni zarobkov, ktoré by dostavali v ramci trva-
1ého a stabilného pracovného pomeru. Nechavaju sa vac¢sinou
najimat velkymi korporaciami, obchodnymi spolo¢nostami ¢i
verejnymi organizdciami. Za ich slobodou kratkodobych vypra-
covavani projektov ¢i navrhov softvérovych rieSeni sa skryva
neustale riziko nedostatoc¢nosti zakaziek. Poslednu, Stvrtu sku-
pinu zosobniuju tzv. potulni pracovnici (vagabond workers). Ra-
dia sa medzi nich vaésinou pristahovalci a l'udia s hendikepom.
Na rozdiel od pracujucej chudoby st ¢astokrat vzdelani a zrucni.
Pre potulnych pracovnikov je aj kratka a narazova praca lepsia
nez nezamestnanost, resp. denno-denny stret s vojnovym sta-
vom v ich domovskej krajine. Tak sa napr. stane z inZiniera zo
Syrie vodic taxika, z iranskej sestricky hotelova upratovacka ¢i
z afganského pravnika pracovnik na bitiinku. Aj pre hendikepo-
vanych alebo inak fyzicky/psychicky limitovanych je narazovy
a neisty part-time mini job lepsi ako nic¢. VSetky Styri skupiny
vSak spaja vedomie, Ze ich praca je doCasna, neistd a odcudzena.
Neistotou, pocitom odcudzenia a hrani¢nymi zarobkami balan-
suju v neustalom riziku prepadu po socidlnom rebric¢ku k pra-
cujucej chudobe. Vsetci sa usiluju ziskat zamestnanie na trvaly
pracovny pomer s plnym tivizkom a zamestnaneckymi benefit-
mi, dokonca su niektori ochotni pracovat aj urcity ¢as zadarmo,
aby prejavili lojalitu voci zamestnavatelovi a mali akusi nadej,
Ze sa ho v buduicnosti dockaju. Byt sucastou prekariatu zname-
na disponovat mensim zmyslom pre solidaritu s ostatnymi pre-
karizovanymi alebo odborarmi. Je naruseny aj vztah k politike
a oblianskemu zretelu na politiku. Kvoli institucionalnemu vy-
laceniu a pracovnému odcudzeniu su prekarizovani vac¢sinou
politicky apaticki, nemaju spolo¢né kolektivne ciele a sami seba
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neidentifikuju ako socidlnu triedu.¢’

Nedostato¢ne Podnikatelia
so znalostami

Relativne vysoky zamestnani

STUPEN AUTONOMIE

PREKARIAT
Relativne nizky Nedostatoé& Potulni
zaplateni pracovnici
Frustrovani Relativne spokojni
SEBAVNIMANIE

Obr. 13 - Typoldgia prekariatu!s

Prekariat ako sociaine ohé¢ianstvo druhej kategorie a hl'adanie
funkénej budiicnosti prace

Britsky sociolég Thomas Humphrey Marshall chapal kategé-
riu obcianstva ako stavebny prvok, neodlucitelnu sucast de-
mokracie pozostavajucu z troch komponentov: obcianskeho,
politického a socidlneho. A prave ten posledny menovany sa vo
vyspelych demokratickych statoch (vyspelych — rozvinuty ob-
ciansky a politicky komponent) ukazuje ako neustale nedosta-
toCne saturovany. Nie je to inak ani pri prekariate, pri ktorom
sa s dostatocne saturovanym socialnym komponentom ani ne-
pocita. Aj preto sa prekarizovani citia ako neuplni, resp. ,dru-

167 JOHANNESSEN, J. - A.: The workplace of the future: The fourth Industrial
revolution, the precariat and the death of hierarchies. London: Routledge,
2019,s.4-6.

168 JOHANNESSEN, J. - A.: The workplace of the future: The fourth Industrial
revolution, the precariat and the death of hierarchies. London: Routledge,
2019,s.6.
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horadi“ obc¢ania alebo ob¢ania druhej kategorie. Tento problém
nie je vobec novy. Ide o pretrvavajuci rozpor medzi relevanciou
l'udskych prav a slobdd prvej (osobné, obc¢ianske a politické)
a druhej generacie (socidlne, hospodarske a kultirne). Dopo-
sial existuje mnozstvo pripadov, kedy je pravo vlastnit majetok
(prva generacia I'udskych prav) realne nadradené socidlnym
pravam a istotdm. Zrod prekariatu ako spolocenskej jednotky
a ako krajnej kategoérie znamenal potvrdenie postavenia soci-
alnych prav a navyse tuto situaciu vyhrotil. Ulrich Beck sa na
prelome milénii nazdaval, Ze pokial sa globalnemu kapitalizmu
podari demontovat hodnotové jadro spolo¢nosti prace, déjde
k rozpadu vztahu medzi deregulovanym kapitalizmom, funkc-
nym socidlnym statom a demokraciou. Tvrdil, Ze ,,demokracia
prace“ je produktom Eurépy a USA, to znamend, aby bol zabez-
pecCeny funkény a realny chod demokratickych mechanizmov, je
nevyhnutné zaistit iCast na namezdnej praci. Len tak sa naplni
celkovy vyznam ostatnych l'udskych prav (napr. volebné pravo,
petic¢né pravo a pod.). Jedine tak mozno podla jeho slov hovorit
o politickej slobode a demokracii v Eurdpe.*®® Beckova metodo-
logicka pozicia kopiruje troj-komponentny predpoklad Marshal-
lovho plnohodnotného obdianstva, a teda odmieta uvazovat o
funkénej demokracii bez socialneho uznania namezdnej prace.

Ukazuje sa vsak, Ze obligatérne uznanie namezdnej prace
v ramci udrzania plnohodnotnej prace platenej prace pre vset-
kych - metakoncept prace —uz nestaci, a to zddévodov meniacich
sa produkénych vztahov, automatizacie, robotizacie, digitaliza-
cie a narokov na ekologickt udrzatelnost. Zapas o socidlne ob-
¢ianstvo usti do zmeny paradigmy vnimania prace a ne-prace a
ich odmenovania. V tejto suvislosti sa vynarajtuce koncepty ne-
podmieneného zakladného prijmu kombinovaného s klasickou

169 BECK, U.: Coje to globalizace? Omyly a odpovédi. Brno: Centrum pro stu-
dium demokracie a kultury, 2007, s. 78 - 79.
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neprekarizovanou pracou a skracovanim pracovného casu!”°,
sofistikovanym zdanenim stavaju legitimnejSimi nez pred
dvadsiatimi rokmi, ked' sa Beck popri svojej reflexii globalizacie
dotkol aj kategdrie ndmezdnej prace a jej uznania. Histéria si pa-
maita aj také konkrétne situacie, napr. v starovekom Grécku, Ze
za obc¢anov spoloc¢nosti boli povazovani len ti, ktori nevykona-
vali pracu ako namezdni pracovnici. T1 jedini boli slobodni a ve-
novali sa tzv. praxi a mali ¢as kultivovat protoobc¢iansku spoloc-
nost a zapodievat sa vecami politickymi. O nieCo podobné ide
aj dnes, resp. v blizkej budtcnosti. Slovami socidlneho filozofa
Andrého Gorza: ,Ide o to, aby sa dbalo na to, Ze prdavo na prijem,
na plnohodnotné oblianstvo, ani na rozvoj a identitu vsetkych sa
uz nebude sustredovat na vykondvanie prace a zavisiet od nej. A v
ddsledku toho ide o zmenu spolocnosti.“*"* Aj Standing nacrtava
cestu v zachrane formy prace, ktora nema charakter namezdne;j
prace, a tak institucionalizovaného volného casu, aby nebol
totozny s hrou.'”2 Prepisanie hranic a zmeny charakteru prace
znamenaju uspesny zapas o udrzanie socidlneho obcianstva a
ten sa javi ako primarna uloha post-industridlnej doby, ak ide
drzitelom moci a politickym institicidm o udrzanie a zachova-
nie socidlneho zmieru v spolo¢nosti. Jedine tak sa méze odcu-
dzeny prekariat metamorfovat do niecoho socidlne uznaného
a netikat ako ¢asovana bomba. V opa¢nom pripade sa moze, ale
takisto nemusi z prekariatu casom stat trieda pre seba, ktora sa
vdaka svojej subjektivite, integrite a identite stane vyznamnej-
$im hracom pri vyjednavani socio-ekonomickych podmienok aj
za pomoci nasilia.

170 K problematike skracovania pracovného ¢asu vid: KOSC, J.: Revoltcia
pracovného ¢asu alebo myty a fakty o jeho skracovani. Ko$ice: Equilibria,
2021.

171 Citované podla: VALENCIA, A. S.: The Future of Work: Super-exploitantion
and Social Precariousness in the 21st Century. Leiden: Brill, 2016, s. 79

172 STANDING, G.: Prekariat. Praha: Rubato, 2018, s.33 - 34
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Chudohné regiony

Anton Marcincin, ekoném, Regional j teraz!
nton Marcincin, eéxonom, negionainy rozvoj teraz!

Abstract:

Leaving regional policy out of the public policy mix inevitably le-
ads to inefficient resource allocation, slowing economic growth and
preserving the pockets of poverty. By insisting on centralist gover-
nance, society does not benefit from its potential represented by
the people and their socio-economic relations in the territories. In
Slovakia, a large part of the population has been relegated to the
sidelines. Poverty was increasingly concentrated and preserved in a
continuous belt of municipalities in eastern and southern Slovakia.
Convergence has been slow and dependent on the global economic
recovery. In the post-covid period, poor regions face risk of another
economic decline. While most of the domestic literature sees a so-
lution in building technical infrastructure, the author argues that
the growth of poor regions can only be revived by changing the go-
vernance system from centralist to decentralized.

Uvod

Slovensko sa dlho pysilo svojim vysokym hospodarskym ras-
tom a rychlym dobiehanim vyspelych eurépskych statov. Re-
gionalne disparity, ktoré pri tom vznikali,'”® sa povazovali za
nevyhnutnu dan agregatnemu pokroku, pri¢om naprava sa oca-
kavala od zvySenia mobility pracovnej sily. V roku 2020 sa vsak

173 Na urovni okresov malo Slovensko najvyssie regionalne rozdiely v OECD,
pozri: OECD: OECD Regions and Cities at a Glance 2018, OECD Publishing,
Paris, 2018.
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vdaka aktualizovanym tdajom o cenovej trovni ukazalo, Ze Slo-
vensko v porovnani s inymi novymi ¢lenskymi statmi Eurdp-
skej tinie hospodarsky stagnuje a tato argumentacia neplati.}”*

V tejto studii tvrdime, Ze ak st pre hospodarsky rast délezité
institucie ako suiCast dobrej spravy spoloc¢nosti, potom vyne-
chanie regionalnej politiky z mixu verejnych politik musi nevy-
hnutne viest k neefektivnej alokacii zdrojov, spomaleniu hos-
podarskeho rastu a konzervovaniu ostrovov chudoby. Trvanim
na centralistickom riadeni spolo¢nost nevyuziva svoj potenci-
al, ktory predstavuju ludia a ich socidlno-ekonomické vztahy
v Uzemiach.

Dosledkom zlej spravy spolocnosti je pomalsi hospodar-
sky rast, vel'ké regionalne disparity a konzervovanie ostrovov
chudoby. Ako ukaZzeme na drovni krajov a okresov, vel'ka cast
obyvatelov bola preradena na vedlajsiu kolaj, priCom je mozné
oCakavat, ze k negativnym hospodarskym désledkom sa casom
nevyhnutne pridavaji negativne socidlne d6sledky.

Na Slovensku sa geografickému aspektu chudoby venuje
viacero autorov.'”> Empirické prace vyuzivaju uidaje vyberoveé-

174 MARCINCIN, A. - KOCANOVA, E. - KOVAC, L..: Analyza programu podpory
12 najmenej rozvinutych okresov za roky 2015 — 2020. Bratislava: MIRR],
2021, s.10-11. a MARCINCIN, A.: Vzdalujeme sa Zapadu? Nie, ,len” stagnu-
jeme. Pravda, Analyzy a postrehy, 8. april, 2021.

175 Dobry prehlad literattry uvadza: ZELINSKY, T.: Pohlad na regiény Sloven-
ska cez prizmu chudoby. In: PAUHOFOVA, I. - HUDEC, O. - ZELINSKY, T.
(eds.): Socialny kapitdl, ludsky kapital a chudoba v regiénoch Slovenska.
Kosice: Technicka univerzita, s. 37 - 50, 2010. a KOREC, P.- POLONYOVA,
E.: Zaostavajuce regiony Slovenska - pokus o identifikaciu a poukazanie na
pri¢iny. In: Acta Geographica Universitatis Comenianae, Vol. 55, No. 2, s.
165-190, 2011. Komplexny vstup do témy spracoval: ZELINSKY, T.: Chu-
doba a deprivéacia na Slovensku. Metodologické aspekty a empiria. KoSice:
Equilibria, 2014.
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ho zistovania EU-SILC'7¢ a Statistiky trhu prace (mzdy a dlho-
doba miera nezamestnanosti). EU-SILC rovnako ako vyberové
zistovanie pracovnych sil st medzinarodne porovnatelné, ale
dostupné len na tirovni krajov. Udaje o evidovanej nezamestna-
nosti pouzivaju narodnu metodoldgiu, ale st verejne dostupné
na urovni okresov (od januara 2020 aj na Urovni obci). Vyuziva-
nie Mikrocenzu je postupne menej ¢asté!’” a vynimocne sa vyu-
zivaju udaje Socidlnej poistovne.}”® Nevyhodou udajov Socidlnej
poistovne je, ze obsahuju sidlo zamestnavatela, ktoré moze byt
odlisné od adresy skuto¢ného pracoviska.

Vo vSeobecnosti je potrebné k Statistikam o chudobe pristupo-
vat opatrne. Aj ked vdaka EU-SILC uz neplati konstatovanie Sve-
tovej banky (2005) ,,Pri hodnoteni dopadu reforiem je potrebné
mat na pamadti, Ze kvantitativne informacie o chudobe a Zivot-
nej iirovni v SR st obmedzené a nespolahlivé®, Stefanides len
nedavno upozornil na pretrvavajuce nadhodnotenie absoltitnej
vysky HDP Bratislavského kraja a skreslené porovnavanie HDP
na obyvatela v parite kipnej sily medzi krajmi, kedze EUROS-
TAT pouziva pre vSetky slovenské kraje jeden narodny koeficient

176 SU SR: EU SILC 2016 Indikatory chudoby a socidlneho vyltiéenia. Bratisla-
va: Statisticky tirad SR, 2017.
a SU SR: EU SILC 2019, Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach
domacnosti v SR (prijmové ukazovatele), 2020.

177 MICHALEK, A.: Socidlne nerovnosti a chudoba na Slovensku: Regionalna
analyza prijmov, miezd a chudoby. In: PAUHOFOVA, 1., HUDEC, O. a ZELIN-
SKY, T. (eds.): Socialny kapital, ludsky kapital a chudoba v regiénoch Slo-
venska. Ko$ice: Technicka univerzita, s. 13 -21, 2010. Vyberové zistovanie
Mikrocenzus bolo nahradené zistovanim EU SILC.

178 PAUHOFOVA, I.: Generovanie chudoby vo vidieckych regiénoch Slovenska
v krizovom obdobi. In: PAUHOFOVA, I. a ZELINSKY, T. (eds.): Nerovnost a
chudoba v Eurdpskej inii a na Slovensku. Zbornik stati. Kosice: Technicka
univerzita, s. 49 - 56, 2012.
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parity kipne;j sily.}”®

Literatura sa zhoduje na koncentracii a konzervacii chudo-
by v obciach vychodného a juzného Slovenska. Kym Michalek
(2004) zaciatkom nového tisicrocia v studii na tirovni obci po-
menoval ,makro-regionom chudoby“ devit susediacich vycho-
doslovenskych okresov: KeZmarok, Sabinov, Levoca, Spisska
Nova Ves, Gelnica, KoSice-okolie, Stropkov, Vranov nad Toplou
a TrebiSov, o niekol'ko rokov neskor!®® ho na rovnakejtirovni obci
rozsiril na ,prirodzené regiény chudoby“ na vychode a juhu Slo-
venska: Rimavskosobotsky na tizemi okresov Rimavska Sobota,
Revuca, Roznava a Lucenec, KoSicko-presovsky (KoSice-okolie,
Vranov nad Toplou a PreSov), Vel'kokrtiS§sky na tzemi okresov
Vel'ky Krti$ a Lulenec, Sninsko-sobranecky, Novozamocko-le-
vicky, Kezmarsky, Michalovsky a Svidnicky.

Tento stav (resp. vyvoj) potvrdzuje napr. aj Svecova a Rajéa-
kova'®* a Korec a Polonyova'®2. Kusa ho pomenovala slovami
,Cim je kraj vzdialenejsi od Bratislavy, tym vicsia je medzera medzi
potrebou a ponukou prace“!®? a upozornila aj na odlisSnt ponuku

179 V[:JB banka: EU a progres v SR regiénoch, In: Mesaénik, m4j 2019,s.2-6.a
VUB banka: Vacsina regiénov Bratislavu dobieha, no niektoré zaostavaju.
In: Mesacnik, jun 2019, s. 2-6.

180 MICHALEK, A.: Socidlne nerovnosti a chudoba na Slovensku: Regionilna
analyza prijmov, miezd a chudoby. In: PAUHOFOVA, 1., HUDEC, O. a ZE-
LINSKY, T. (eds.), Socialny kapital, ludsky kapital a chudoba v regiénoch
Slovenska. KoSice: Technicka univerzita, s. 13 -21, 2010.

181 SVECOVA, A.-RAJCAKOVA, E.: Regionalne disparity v socidlno-ekonomic-
kej trovni regiénov Slovenska v rokoch 2001 - 2013, In: LAUKO, V. a kol.:
Regiondlne dimenzie Slovenska, Bratislava: Univerzita Komenského, s. 257
-294,2014.

182 KOREC, P.- POLONYOVA, E.: Zaostavajuce regiény Slovenska — pokus o
identifikaciu a poukazanie na priciny. In: Acta Geographica Universitatis
Comenianae, Vol. 55, No. 2,s.165-190, 2011.

183 KUSA, Z.: Tietiova sprava o chudobe a socidlnom vyltiéeni v Slovenskej
republike za rok 2013. Bratislava: SAV, 2013, s. 24.
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kvality volnych pracovnych miest.!84

Literatira dokonca zacala pracovat s pojmom ,chronicky
chudobné“ okresy. Su to okresy chudobné dlhodobo, mnohoroz-
merne a zavazne a navyse su odlahlé (geograficky, ale aj politic-
ky a hospodarsky). Zoradené od okresov v najhorsej situacii sa
nimi Kezmarok, Vranov nad Toplou, Rimavska Sobota (vSetky
tri vykazovali aj negativny trend), Sabinov, Sobrance, Revtca
a Roznava.®

Dal$im rozmerom geografickych disparit je rozdiel medzi
mestami a vidiekom: chudobné regiény maju zaroven vysoky
podiel vidieckeho obyvatel'stva'®s,

Akademicka zhoda je aj na pomalom zmiernovani regional-
nych rozdielov v ukazovateloch miera nezamestnanosti a HDP
na obyvatela, kym pohlad na disponibilné prijmy sa postupne
meni z divergencie'®” na pomald konvergenciu.#®

Tato Studia je organizovana nasledujucim spésobom: v prvej
kapitole identifikujeme chudobné kraje podla statistik SILC,

184 Tamtiez.

185 MICHALEK, A.: Temporalita chudoby vo vybranych okresoch Slovenska. In:
Geograficky Casopis / Geographical Journal 70, ¢. 4,s. 373 - 389, 2018.

186 PAUHOFOVA, I.: Generovanie chudoby vo vidieckych regiénoch Slovenska
v krizovom obdobi. In: PAUHOFOVA, 1. a ZELINSKY, T. (eds.): Nerovnost a
chudoba v Eurdpskej Unii a na Slovensku. Zbornik stati. Kosice: Technicka
univerzita, s. 49 - 56,2012.

187 VLADOVA, A. - SOLCANSKA, H.: Produkény potencial regiénov sa zblizuje,
najbohatsi regidn je nadalej lakadlom pre l'udi v produktivnom veku. In:
Biatec, roé. 27, ¢. 4,5.15-19,2019. a RAJCAKOVA, E. - SVECOVA, A.: Lud-
ské zdroje - regionélne disparity v kontexte politiky sidrznosti EU 2007 -
2013 na Slovensku. In: Geograficky ¢asopis, ro¢. 70, ¢. 1,5.79 -96, 2018.

188 NBS: Strukturdlne vyzvy 2021. Bratislava: NBS, 2021. Prehlad teoretickych
vychodisk a komplexnejsich indikatorov chudoby spracovali: ZELINSKY, T.:
Chudoba a deprivacia na Slovensku. Metodologické aspekty a empiria. Kosi-
ce: Equilibria, 2014. a MICHALEK, A. - PODOLAK, P.: Relevantné indikatory
socidlnych regionalnych disparit na Slovensku. In: Geographia Slovaca, roc.
28,s5.37-49,2014.
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trhu prace a tvorby HDP. V druhej kapitole na trovni okresov
potvrdzujeme analyzy o konzervovani chudobného juhu a vy-
chodu na zaklade Statistik iradov prace o vlastného odhadu
zamestnanosti. V tretej kapitole diskutujeme konvergenciu
ekonomiky na narodnej drovni a formulujeme odportcania pre
zniZovanie chudoby v regiénoch.

Vysledky tejto studie su:

> Chudoba sa ¢oraz viac koncentruje a konzervuje v sivislom
pase obci vychodného a juzného Slovenska. Disparity pat-
ria medzi najvyssie v Eurépskej Unii.

> Doterajsia konvergencia je pomala a silne zavisla od global-
neho hospodarskeho ozivenia. V post-covidovom obdobi
hrozi, Ze pozornost vlady bude opatovne smerovat na roz-
vijajuce sa regiony zapadného a severného Slovenska. Chu-
dobnym regiénom hrozi dalsi hospodarsky prepad.

> Kym vicsina literattry vidi rieSenie v budovani technic-
kej infrastruktiry, tvrdime, Ze rast chudobnych regiénov
je mozné oZivit jedine zmenou systému spravy spolo¢nosti
z centralistickej na decentralizovany.

PreSovsky kraj je na chvoste

Vykonnost slovenskych krajov merand v HDP na osobu patri
medzi podpriemerné v Eurépskej tinii. Ak rozdelime kraje v EU
podla HDP na osobu na 33 skupin (vid histogram, Obr. 14), po-
tom takmer vSetky slovenské kraje patria do druhej najslabsej
skupiny. Vynimkou je Trnavsky kraj, ktory patri do tretej sku-
piny a Bratislavsky kraj v bohatsej siedmej skupine. To samo-
zrejme neodraza skutocné zivotné podmienky v regiénoch, ke-
dze vSak nemadme hodnoverny koeficient parity kipne;j sily na
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urovni NUTS3, toto porovnanie nevieme urobit!#°.
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Obr. 14 - Vicsina slovenskych krajov patri k menej vykonnym
HDP na osobu, €/osoba, EU NUTS3, 2018
Prameri: EUROSTAT, vypocty autora

Pritom kraje svoju vykonnost za minulé desatrocia zvysili nie-
kol'’konasobne: najviac Zilinsky kraj, 5,2-krat, a Trnavsky kraj,
5,0-krat, a najmenej Trenciansky kraj, 4,0-krat a Banskobystric-
ky kraj, 4,2-krat medzi rokmi 1995 a 2019.

Samotny rast pritom zdoraznil rozdiely vo vykonnosti. Brati-
slavsky kraj je samostatnou kapitolou, z dial ky sledovanou suse-
diacim Trnavskym krajom. Potom nasleduje skupina vsetkych
ostatnych krajov s vynimkou PresSovského, ktory je najslabsi

189 KedZe Eurostat pouziva pre vsetky slovenské kraje jeden narodny koeficient
parity kuipnej sily, ,,v podstate umelo navys$uje kiipnu silu Bratislav¢anov a
naopak podhodnocuje kiipnu silu Presovéanov*, VUB banka: EU a progres v
SR regiénoch, In: Mesa¢nik, maj 2019, s. 2 - 6.
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a zachovava si viditelny odstup (Obr. 15). Takto merané vychy-
lenie najsilnejsieho kraja od ostatnych regiénov je na Slovensku
najvyraznejsie v Unii (spolu s Ceskom, nasleduji Rumunsko a
Bulharsko).19°
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Obr. 15 - PreSovsky kraj dlhodobo zaostdva
HDP na osobu v eur, €/osoba, 1995 -2019
Prameri: SU SR (nu3002rr), vypocty autora

Podla Stefanidesa trpi porovnanie HDP medzi jednotlivy-
mi krajmi dvoma nedostatkami - nadhodnotenim HDP hlav-
ne Bratislavského kraja kvoli uctovaniu produktu vytvorené-
ho v regionalnych prevadzkach vel'kych firiem do ich centraly
a vysokému poctu l'udi dochéadzajucich za pracou. To zaroven
skresl'uje aj porovnanie HDP na osobu, nadhodnocuje v Bratisla-
ve a podhodnocuje v ostatnych krajoch. Preto navrhuje porov-
nanie miezd, v ktorych v8ak PreSovsky a Nitriansky kraj zaosta-
vali a mzdy v desiatich okresoch s najnizsimi mzdami dokonca

190 NBS: Strukturalne vyzvy 2021. Bratislava: NBS, 2021., s. 19.
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divergovali.!*!

Ocistenie hrubych miezd o progresivne zdanenie a vlastny ko-
eficient kipnej sily pocitany z harmonizovaného indexu spotre-
bitel'skych cien, upraveny o rozdielne naklady na byvanie, znizi
regionalne rozdiely v mzdach na polovicu a zmeni aj poradie
krajov.'? Po Bratislavskom kraji st najbohatSimi Trenciansky,
Kosicky, Zilinsky, Nitriansky, Trnavsky, Banskobystricky a Pre-
Sovsky. Tato Statistika vSak vypoveda len o prijme zamestnan-
cov, navySe potvrdzuje nizku produktivitu a zaostavanie Pre-
Sovského a Banskobystrického kraja.

Nasou hypotézou je nizka produktivita prace kombinovana
s nedostato¢nym vyuzivanim pracovnej sily, Co sa prejavuje na
nizkej miere zamestnanosti a nasledne na vyssej miere chudoby.

Problém nedostato¢nej produktivity prace podciarkuje to, Ze
PreSovsky kraj nema najnizsiu mieru zamestnanosti - relativne
voli poctu obyvatelov starsich ako 15 rokov je medzi pracujuci-
mi menej Kosi¢anov (Obr. 16). Rovnako pre Presovsky kraj nie
je typicka najvyssia miera nezamestnanosti, je to len minulych
Sest rokov, ked PreSov ma najviac nezamestnanych spomedzi
aktivneho obyvatel'stva — teda tych, ktori pracu bud maju, alebo
ju aktivne hladaju (Obr. 17). Zaroven je najviac l'udi bez prace
prave v Presovskom kraji, nasledovanom Kosickym a Bansko-
bystrickym krajom (Obr. 18). Za rastom zamestnanosti je tak
hlavne rast populacie a az potom pokles poctu nezamestnanych,
brzdeny rastom poctu neaktivnych oséb (Obr. 19).

191 VUB banka: V4&sina regiénov Bratislavu dobieha, no niektoré zaostavajt.
In: Mesacnik, jun 2019,s.2 - 6.

192 GERTLER, P.- PLUTZER, V. - SUSTER, M.: Mzda verzus ktipna sila v regié-
noch Slovenska. Vy$sia mzda nezarucuje vyssiu kiipnu silu. Analyticky
komentar, NBS, 2020.
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Obr. 16 — Miera zamestnanosti najnizsia v Kosickom kraji
Miera zamestnanosti 15+, %, 2000 - 2020

Pramei: Vyberové zistovanie pracovnych sil SU SR
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Obr. 17 - Najvyssia miera nezamestnanosti v PreSovskom kraji je novy fenomén
Miera nezamestnanosti, %, 2000 - 2020

Prameii: Vyberové zistovanie pracovnych sil SU SR
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Obr. 18 - Nezamestnanost je problémom hlavne PreSovského, Kosického
a Banskobystrického kraja

Pocet nezamestnanych, tisic oséb, 2000 - 2020
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Obr. 19 - Utek mimo trh prdce brzdi rast zamestnanosti
Faktory rastu zamestnanosti, %, 2020/2000

Prameri: vypolty autora, Vyberové zistovanie pracovnych sil SU SR
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Odchod mimo trh prace, teda do neaktivity, sice zlepsuje Sta-
tistiky o nezamestnanosti, ale zarovenn predstavuje vyznamnu
hospodarsku stratu a budovanie zavislosti na socidlnom systé-
me $tatu. PoCet neaktivnych os6b na Slovensku sa od roku 2000
zvySil z 1 721-tisic na 1 881-tisic 0séb v roku 2020, pri¢om ich
gro je v Kosickom kraji, 291-tisic os6b, PreSovskom kraji, 27 8-ti-
sic 0sdb, Nitrianskom kraji, 246-tisic 0sdb) a Zilinskom kraji,
241-tisic osOb.**?

Ponuka pracovnych miest a produktivita prace zavisia od
kvalifikacie pracovne;j sily, ktort do istej miery mozeme aproxi-
movat dosiahnutym vzdelanim. Skuto¢ne, napriek vSeobecné-
mu zvySovaniu vzdelanostnej tirovne celej aktivnej populacie
medzi rokmi 2000 a 2020, je vynimocne vysoky podiel osob so
zakladnym a neukoncenym vzdelanim v PreSovskom a Bansko-
bystrickom kraji, 8 % resp. 7 %, kym na opacnej strane je Brati-
slavsky kraj, Trenéiansky kraj a Zilinsky kraj so zhodne 2 %. Ak
k zakladnému a neukoncenému vzdelaniu priratame aj nizsie
stredné vzdelanie, rozdiely nie su také vel'ké, s vynimkou nizsie-
ho podielu v Kosickom a Bratislavskom kraji. Skuto¢ne vysoké
rozdiely su v podiele vysokoskolsky vzdelanych osob, kde hned
za Bratislavou je KoSicky kraj a vSetky ostatné kraje nasleduju
s velkym odstupom. Zda sa, Ze slabé vysledky na trhu prace su
korelované s velkym podielom nizko kvalifikovanej pracovnej
sily viac, nez s podielom vysoko kvalifikovanej (Obr. 20).

193 SU SR: EU SILC 2019, Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach do-
macnosti v SR (prijmové ukazovatele), 2020.
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Obr. 20 - Najnizsie vzdelanie je doménou PreSovského, Banskobystrického
a Kosického kraja
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Na chudobu vplyva nizka miera zamestnanosti spolu s vel' ko-
stou domacnosti. Najvicsie domacnosti st v PreSovskom a Zi-
linskom Kkraji, s 3,3 resp. 3,0 ¢lenmi, za nimi je KosSicky kraj. Na
opacnej strane je Bratislavsky, ale aj Banskobystricky kraj s 2,6
¢lenmi na priemernt doméacnost.*** Toto rozdelenie potvrdzuje
aj vyznam prijmovej polozky ,Rodinné pridavky a prispevky vy-
placané rodinadm s detmi“ v PreSovskom, Zilinskom a Ko$ickom
kraji.»*®

Najnizsi ekvivalentny disponibilny prijem domacnosti'*¢ je
dlhodobo v Presovskom kraji. Za nim sa strieda Banskobystricky
s Kosickym krajom (Obr. 21).

Zilinsky kraj patril na za¢iatku merania k bohat$im a Nitrian-
sky k chudobnejsim (Obrazok 22). To sa vSak pred niekol' kymi
rokmi zmenilo, pravdepodobne v suvislosti s otvorenim nové-
ho automobilového zavodu v Nitrianskom kraji v oktéobri 2018.
Podobny efekt malo otvorenie automobilového zavodu v Ziline
v aprili 2007, ale pozitivny efekt postupne vyprchal.

Rozdiely v prijme medzi Bratislavskym, Trnavskym a ostat-
nymi krajmi zdaleka nie st také vel'’ké ako rozdiely v hospodar-
skej vykonnosti (Obr. 15) a skor sa podobaju rozdielom v miere
zamestnanosti (Obr. 16). Priemerny ekvivalentny disponibil-
ny prijem - pri v porovnani s inymi krajmi najmensej vel'’kosti

194 Autorove vypoéty na zaklade tidajov: SU SR: EU SILC 2016 Indikatory chu-
doby a socialneho vyltiéenia. Bratislava: Statisticky tirad SR, 2017. a SU SR:
EU SILC 2019, Zistovanie o prijmoch a zivotnych podmienkach domécnosti
v SR (prijmové ukazovatele), 2020.

195 SU SR: EU SILC 2019, Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach do-
macnosti v SR (prijmové ukazovatele), 2020, Tabul'ka 1 a Tabul'ka 2.

196 Ekvivalentny disponibilny prijem domdacnosti je prijem vydeleny ekviva-
lentnou vel' kostou domacnosti: prvému dospelému ¢lenovi domécnosti je
priradeny koeficient 1, kazdému dalSiemu 14-ro¢nému a starSiemu ¢lenovi
domaécnosti koeficient 0,5 a kazdému ¢lenovi mladSiemu ako 14 rokov ko-
eficient 0,3. SU SR: EU SILC 2016 Indikatory chudoby a socialneho vyltice-
nia. Bratislava: Statisticky trad SR, 2017, s. 8.
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Obr. 22 - Nadpriemerny ekvivalentny disponibilny prijem dosahuje
(popri Bratislavskom) aj Trnavsky, Trenciansky a Nitriansky kraj

SR =100 %, 2005 -2019, bez BSK
Pramei: vypolty autora, EU SILC, SU SR (ps3003rr)

domacnosti — v Bratislavskom kraji postupne klesol zo 134 %
vroku 2005na 121 % v roku 2019 (SR = 100 %).1°7

Kym miera relativnej chudoby na narodnej tirovni sa od roku
2005 pohybuje okolo 12 % a v zasade sa nemenila (6=0,821%),
v Nitrianskom kraji sa znizila zo 16 % v roku 2005 na 7 % v roku
2019 (6=2,35) a v Banskobystrickom kraji sa zvysila z 10 % na
19 % v rovnakom obdobi (6=2,23). Stabilne vysoka miera chu-
doby bola v Presovskom a Kosickom kraji (Obr. 23). V roku 2019
dosiahla 18 %, resp. 17%.

Pocet relativne chudobnych sa na Slovensku od roku 2005

197 Autorove vypoéty: SU SR: EU SILC 2016 Indikatory chudoby a socidlneho
vyltdenia. Bratislava: Statisticky tirad SR, 2017. a SU SR: EU SILC 2019,
Zistovanie o prijmoch a zivotnych podmienkach doméacnosti v SR (prijmové
ukazovatele), 2020.

198 & oznacuje smerodajnu odchylku.
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Obr. 23 — Miera rizika chudoby sa zvysila najviac v Banskobystrickom kraji.
V Nitrianskom sa najviac znizila.

Miera rizika chudoby - 60 % medianu (%)
Pramei: EU SILC, SU SR (ps3003rr)

mierne znizil zo 718-tisic na 638-tisic 0s6b. V rovnakom obdo-
bi sa znizil pocet chudobnych v PreSovskom kraji, na 142-tisic
os6b, ale zvysil sa v Kosickom kraji, na 131-tisic, a takmer sa
zdvojndasobil v Banskobystrickom kraji, na 123-tisic oséb (Obr.
24). V tychto troch krajoch sa zvysil celkovy pocet chudobnych
70 47 % na 62 % a pokial by sme k nim priratali aj Zilinsky kraj,
takz 58 % na 75 % (Obr. 25).
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Obr. 24 — Takmer 400 tisic chudobnych v troch krajoch
Osoby pod hranicou chudoby - 60 % medidnu
Prameri: EU SILC, SU SR (ps3003rr)
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Obr. 25 - Zvysuje sa geografickd koncentrdcia chudoby

Osoby pod hranicou chudoby — 60 % medidnu, SR=100 %
Prameri: EU SILC, SU SR (ps3003rr)
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Stale tie isté okresy

Na urovni okresov vychadzame zo silnej korelacie medzi chu-
dobou a vyvojom na trhu prace, Cize z tidajov z registra evido-
vanej nezamestnanosti a z ildajov o cerpani davok socialnej po-
moci.

Najcastejsie publikovanym tidajom je miera evidovanej neza-
mestnanosti. Td sama osebe neberie do ivahy podiel neaktivnej
pracovne;j sily, z ktorej ¢ast mbze byt odradena od ucasti na trhu
prace - aktivne si uz nehlada pracu a preto sa nepovaZzuje za ne-
zamestnanu pracovnu silu.

V stlade s literattirou je miera nezamestnanosti pocas minu-
lych dvadsiatich rokov najvyssia stdle v tych istych okresoch.
Na prvom mieste je Rimavska Sobota (RS), kde minimalna mie-
ra nezamestnanosti dosiahla 15 % v roku 2019, ale v prieme-
re sa pohybovala na drovni 28 %. Priemerna slovenska miera
nezamestnanosti v rovnakom obdobi bola menej ako polovi¢na,
11 %. Na dalSich miestach je Revica (RA), Roznava (RV), Kez-
marok (KK), Vel'ky Krtis (VK), Trebisov (TV), Poltar (PT), Sabi-
nov (SB), Sobrance (SO), Svidnik (SK) a Vranov nad Toplou (VT,
Obr. 26). Tychto jedenast okresov spolu s okresom Lucenec tvo-
rilo 12 najmenej rozvinutych okresov (12 NRO)**°.

199 MARCINCIN, A. - KOCANOVA, E. - KOVAC, L..: Analyza programu podpory
12 najmenej rozvinutych okresov za roky 2015 - 2020. Bratislava: MIRR],
2021.
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Obr. 26 - Rimavskd Sobota md najvyssiu mieru nezamestnanosti pocas celého
sledovaného obdobia

6 okresov s najvyssou mierou evidovanej nezamestnanosti a priemer SR, %, 2001 - 2020

Pozn.: minimalna, priemernd a maximdlna miera nezamestnanosti v poradi prvych
6 okresov, a priemernd miera nezamestnanosti v SR

Pramei: vypoclty autora, SU SR (pr3108rr)

Délezitejsim tidajom z pohladu rizika chudoby je miera za-
mestnanosti, kedZe zamestnanost generuje prijem a tento tidaj
sa vztahuje na celti populaciu v aktivnom veku. Udaje o poéte
zamestnanych a miere zamestnanosti nie s dostupné na trov-
ni okresov, preto sme ich odhadli s vyuzitim indikatorov uradov
prace: pocet evidovanych nezamestnanych a vel'kost aktivnej
populdcie vo veku 15 a viac rokov; a indikatoru Statistického
uradu: vel'kost populécie vo veku 15 a viac rokov. Na§ odhad
miery zamestnanosti sa na trovni Slovenska 1isi od tdaju pub-
likovaného na zaklade vyberového zistovania pracovnych sil
v priemere len 0 0,8 %.

ZloZenie skupiny Siestich okresov s najniz§ou mierou zamest-
nanosti v obdobi rokov 2001 aZ 2020 je pestrejsie (Obr. 27).
Okrem Rimavskej Soboty a dal$ich okresov 12 NRO tam patri aj
okres Medzilaborce (ML), Gelnica (GL), Michalovce (MI), Zarno-
vica (ZC), a vynimoéne aj Banska Stiavnica (BS), Stropkov (SP),
Kosice - okolie (KS) a Levice (LV).

Rozdiel vo vyuZzivani pracovnej sily v tychto okresoch oproti
slovenskému priemeru je obrovsky. Aj v najlepsich rokoch 2008
a 2019 v nich pracovalo menej v priemere o 10, resp. 9 l'udi zo
100. Napriek celkovému rastu mieru zamestnanosti su to dva
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paralelné svety, ktoré si zachovavaju rovnaky odstup, pricom
citlivost trhu prace na recesie je vysoka.
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Obr. 27 - NajniZsia relativna zamestnanost je v juznych a vychodnych okresoch

Pozn.: minimdlna, priemernd a maximdlna miera zamestnanosti v poradi prvych
6 okresov a priemernd miera zamestnanosti v SR

Pramefi: vypolty autora, SU SR (pr3107rr, pr31081t, om700717)

V okresoch nazyvanych najmenej rozvinutymi sa navyse o to
viac koncentruju problémy, o ¢o viac sa dari slovenskému hos-
podarstvu a trhu prace. Za celé obdobie sa vel'’kost populacie vo
veku 15 a viac rokov mierne zvysila, takze v roku 20192 tvo-
rila 12,5 % populacie Slovenska. Vel'kost aktivnej populacie sa
napriek hospodarskemu rastu naopak mierne znizila na 12,0 %
podiel a vel'kost neaktivnej populdcie stupla na neproporénych
13,3 %. Podiel na pocte zamestnanych napriek miernemu rastu
dosiahol len 12,3 %, zato podiel na pocte nezamestnanych do-
siahol masivnych 28,2 %, zrkadlovo k vyvoju miery nezamest-
nanosti na narodnej trovni (Obr. 28).

200 Rok 2019 je v sledovanom obdobi poslednym rokom hospodarskeho rastu.
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Obr. 28 - Pocas hospoddrskeho rastu sa nezamestnanost koncentrovala v 12 NRO

Statistiky trhu prdce pre 12 NRO, (SR = 100 %)

Pozn.: Podiel 12 NRO na populdcii vo veku 15 a viac rokov, pocte ekonomicky
aktivnych EAO, ekonomicky neaktivnych ENO, pracujucich L a nezamestnanych
0s6b UoZ (na pravej y-ovej osi), SR=100 %. Miera nezamestnanosti SR m.nez.(SR).

Pramei: vypoclty autora, SU SR (pr3107rr, pr3108rr, om7007rr)

Nastupujuca kriza v roku 2020 sa rychlo prejavila v 12 NRO.
Z populacie 576-tisic os6b vo veku 15 a viac rokov bolo 248-ti-
sic ekonomicky neaktivnych, 272-tisic pracujucich a 56-tisic
evidovanych nezamestnanych. Kym hodnoty poslednych dvoch
ukazovatelov su stale lepsie ako boli v roku 2001, rasttci pocet
neaktivnych osob, medzi nimi odradenych, ktori si uz pracu ne-
hladajq, je varujuci (Obr. 29).
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Obr. 29 - Trh prace v 12 NRO reagoval na zaciatok hospoddrskej krizy v roku 2020

Statistiky trhu prdce pre 12 NRO, pocet 0s6b

Pozn.: 12 NRO vel'kost populdcie vo veku 15 a viac rokov, pocet ekonomicky aktiv-
nych EAO, ekonomicky neaktivnych ENO, pracujucich L a nezamestnanych oséb UoZ.

Pramei: vypolty autora, SU SR (pr3107rr, pr3108rr, om7007rr)

Rovnako ako Statistiky trhu prace, aj register o pocte pobera-
telov socidlnej davky v hmotnej niidzi?®! poukazuje na tie isté
okresy. Kym podiel zavislych os6b na populacii na Slovensku
klesol z 9,3 % v roku 2004 na 3,3 % v roku 2020, v okrese Revu-
ca klesol z 25,3 % na 16,1 % a v okrese Rimavska Sobota z 26,2
% na 14,3 %. Dalsimi okresmi v poradi podla podielu zavislych
0s0b vroku 2020 st Gelnica, KeZmarok, Roziniava a Sabinov. V 12
NRO sa koncentracia poc¢tu zavislych oso6b od roku 2004 zvysila
z 28 % na 40 % v roku 2020.

201 Tupouzivame ,Pocet poberatelov pomoci v hmotnej nidzi a prispevkov k
davke so spolo¢ne posudzovanymi osobami“ na zaklade jedine¢nych identi-
fikatorov osob.
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Hospodarsky rast priniesol oZivenie vSetkym slovenskym re-
gidénov, ¢o sa prejavilo na zvySeni poctu pracujicich a znizeni
poctu chudobnych a zavislych na davke v hmotnej niidzi. Pokles
miery nezamestnanosti si pomahal vyraznym narastom zasoby
neaktivnej pracovnej sily mimo trh prace. Zaroven vsak zvysil
koncentraciu problémov do stdle tych istych krajov a okresov -
suvislého pasu juzného a vychodného Slovenska. Ukazali sme,
Ze pomenovanie ,chronicky chudobné“ okresy je, zial, plne na
mieste.

NajvyraznejSie je zaostavanie Presovského kraja, ktory trpi
nizkou produktivitou prace, v ostatnom obdobi vyraznejsie
kombinovanou s nedostatkom pracovnych miest. Mierny na-
rast poCtu pracujucich na 399-tisic bol sprevadzany vyraznym
narastom poctu neaktivnych oso6b na 278-tisic oséb. V Presov-
skom kraji je potom aj kvéli vacsim domacnostiam ekvivalent-
ny disponibilny prijem dlhodobo najnizsi. V obdobi 2005 - 2019
miera chudoby len trikrat nebola najvyssia v PreSovskom kraji.
Zamestnanost, vel'’kost domacnosti a kvalifikacia jednoznacne
suvisia s chudobou.

Z okresov je dlhodobo najslabsich 12 najmenej rozvinutych
okresov. Okres Rimavska Sobota mal v obdobi 2001 - 2020 naj-
mieru zamestnanosti. Aj v najlepsich rokoch 2008 a 2019 v hos-
podarsky slabych okresoch juhu a vychodu pracovalo oproti slo-
venskému priemeru menej o 10, resp. 9 l'udi zo 100. V 12 NRO
sa zaroven koncentruje nezamestnanost: s podielom 12,5 % na
populdcii v aktivnom veku mali 13 % podiel na poc¢te neaktivnej
populacie, 12,3 % podiel na pocte pracujtcich a az 28,2 % podiel
na pocte nezamestnanych. Z populacie 12 NRO 576-tisic os6b
vo veku 15 a viac rokov bolo 248-tisic ekonomicky neaktivnych,
272-tisic pracujucich a 56-tisic evidovanych nezamestnanych.
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Koncentracia po¢tu os6b zavislych na ddavke v hmotnej ntidzi sa
v 12 NRO od roku 2004 zvysila z 28 % na 40 % v roku 2020.

Konzervacia chudoby je pre budicnost spolo¢nosti a hospo-
darstva nebezpelna aj tym, ze toto a suvisiace znevyhodnenia
sa prendasaju na dalSie generacie. Pokial regiéonu ujde technolo-
gicky vlak a ostane uvazneny vo vyrobe s nizkou pridanou hod-
notou, ktora si vyzaduje len nizko kvalifikovanu pracu a navyse
jej hrozi strata tejto konkurencnej schopnosti, rozdiely medzi
nim a ostatnymi regiénmi sa budu len dalej prehlbovat. To ge-
neruje nespokojnost, inik mozgov, pracovnu emigraciu a nizsi
rast narodnej ekonomiky.2°2

Literattra si vS§ima charakteristiky chudobnych regiénov ako
zla geograficka poloha voci metropolitnym centram, zavislost
najedinom regiondlnom centre, z1a dopravna dostupnost, tech-
nicka infrastruktura, nizka uroven vzdelania, nizka mobilita
pracovnej sily, nedostatok pracovnych miest, nizke mzdy, ob-
medzend moznost adaptacie miestneho priemyslu na nové eko-
nomické a sociadlne podmienky.2°

Tomuto potom zodpovedaju navrhy rieSeni, ktoré sa vSak
primarne zameriavaju na narodnu uroven. Opatrenia na regio-
ndlnej irovni beru Casto iba ako bonus, nie integralnu a nevy-
hnutnt sucast hospodarskeho rastu. Konkrétnymi témami sa
vzdelanie, inovacie, podnikatel'ské prostredie, investicie do ze-
lenej transformacie ekonomiky a socidlna inkliizia (NBS, 2021).

Zaostavanie rastu slovenského hospodarstva za mnohymi
inymi novymi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej Unie, rovnako ako
zaostavanie v zlepSovani kvality vzdelavacieho systému, bu-
dovani fyzickej infrastruktury, vydavkoch na vyskum a vyvoj

202 EUROPSKA KOMISIA: Tematicky informaény prehlad eurdpskeho semestra
- riesenie problému nerovnosti, 2017.

203 KOREC, P.- POLONYOVA, E.: Zaostavajtice regiény Slovenska — pokus o
identifikdciu a poukdzanie na priciny. In: Acta Geographica Universitatis
Comenianae, Vol. 55, No. 2,s.165-190, 2011.
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a pod. ma vsak podla nasho nazoru korene v zlej sprave spoloc-
nosti, konkrétne v zotrvavani na centralistickom riadeni. Potla-
Canie principov subsidiarity, vyuZivanie samospravy len ako
predlzenej ruky centralnej vlady a odopieranie rozhodovacich
kompetencii regionom nevyhnutne vedie k zlej alokacii zdrojov.
Stat nevyuziva vnuatorny potencil regiénov na svoj rast a ne-
vyuziva svoje zdroje, vratane kohéznych fondov EU, na podporu
ich rozvoja.

Dosledkom zlej spravy spolo¢nosti je v konecnom dosledku
vytvaranie ostrovov chudoby so vSetkymi sprievodnymi javmi.
Skuto¢nym rieSenim je teda decentralizacia spravy a rozdelenie
rozhodovacich kompetencii medzi narodnu a regionalnu turo-
ven. Samospravy musia ziskat kompetencie a zodpovednost za
rozvoj lokalnych ekonomik, vratane podpory vzdelavania, vy-
skumu a vyvoja a tvorby dobrych pracovnych miest.

Pre dalsi vyskum v kontexte regionalnej chudoby nechavame
oblast socialne vylucenych komunit. Ukazuje sa, Ze vyssi podiel
romskej populacie indikuje vyssiu mieru nezamestnanosti v re-
gione.?** K dispozicii su aj nové databazy, Atlas romskych ko-
munit 20192° a EU SILC MRK 20182, ktoré mézu priniest nové
zavery. Sucastou navrhov konkrétnych rieSeni by potom mali
byt Specifické odportcania pre integraciu tejto komunity na trh
prace.??’

204 MARCINCIN, A. - KOCANOVA, E. - KOVAC, L..: Analyza programu podpory
12 najmenej rozvinutych okresov za roky 2015 — 2020. Bratislava: MIRRI,
2021.

205 RAVASZ, A. - KOVACS, .- MARKOVIC, E.: Atlas rémskych komunit 2019,
VEDA, vydavatelstvo SAV, 2020.

206 GRAUZELOVA, T.- MARKOVIC, E.: Prijmy a Zivotné podmienky v margi-
nalizovanych rdmskych komunitach Vybrané ukazovatele zo zistovania
EU SILC MRK 2018. Bratislava: Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity, 2019.

207 MARCINCIN, A. - MARCINCINOVA, L.: The Cost of Non-Inclusion. The Key
to Integration is Respect for Diversity, Open Society Foundation, Bratislava,
20009.
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Na odstranenie chudohy treba podporu verejnosti

Alena Krempaska, InStitit 'udskych prav

Abstract:

The implementation of any public policy is closely linked to public
support for it. In the current media and political image, poverty is
seen as a personal failure and lack of action; on a personal level,
people are ashamed of the label ,poor‘. On the other hand, almost
all measures to support the most socially excluded are automati-
cally perceived as a financial support for the Roma people, who in
the perception of the majority society misuse this assistance, while
economic assistance, in their opinion, should be directed to the ma-
Jjority population instead. With such a polarised discourse, it is ab-
solutely necessary to seek greater support for policies to eradicate
poverty, especially without politically exploiting the issue, by bre-
aking down the most common myths about social assistance and
implementing policies that will also help the broader layers of the
economically lower classes.

Ak ma byt chudoba odstranend, musi na to byt nielen poli-
ticka vola, ale aj podpora verejnosti takychto politik. A tu nara-
Zzame na Slovensku na jeden vel ky mur. Chudoba je totiz okrem
objektivneho nedostatku finanénych prostriedkov aj vyrazne
emocionalna téma spojend s mnohymi otazkami sebaidentifi-
kacie, sebachapania a spolocenského statusu. Na jednej strane
je chudoba neustdle predstavovana ako hanba a vlastna chyba
¢i zlyhanie, v horSom pripade je inStrumentalizovana a cha-
pana ako problém predovsetkym rémskej mensiny. Oba pred-
sudky - predsudok chudoby ako zlyhania a predsudok spojeny
s medzietnickym spolunazivanim medzi majoritou a Romami
- zasadne stazuju implementaciu politik, ¢o zaroven slovenské
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politické spektrum napriec stranami aj s oblubou zneuziva.

To, Ze chudoba je vnimana ako individualny problém spojeny
s negativnymi emdciami, sa da dost jednoducho odsledovat na
spoloc¢enskom diskurze. Pokial ide o vnimanie vlastnej financ-
nej situdcie, Slovaci a Slovenky su velmi optimisticki v jej po-
sudzovani a v prieskumoch maju tendenciu oznacovat svoju
situdaciu ako priaznivejsiu nez v skutocnosti je. Vidiet to na sp6-
sobe, akym odpovedaju na otazky, kde majui zhodnotit vlastnu
finan¢n situdciu, v porovnani s tym, ako odpovedaju na Speci-
fické otazky ohladne vlastnych vydavkov. Kym vlastnu financ-
nu situdciu vnimaju vacsinou priaznivo, pri otazkach na Speci-
fické vydavky vyplyva, Ze vac¢Sinou su alebo musia byt Setrni,
na zakladné vydavky musia platit viac ako je priemer EU, alebo
nemaju takmer ziadne financ¢né rezervy.

Napriklad v prieskume pre Eurdpsku komisiu z roku 2019
mali respondenti odpovedat na to, aky maju nazor na financ-
nu situaciu vlastnej domacnosti. Slovaci sa citili velmi stabil-
ne — az 60 % vnimalo svoju finanénu situdciu ako dobrd, 34 %
ako z111.2°¢ Na druhej strane, v tom istom prieskume ti isti l'udia
odpovedali, Ze Slovensko momentalne Celi problémom najma
v nasledovnych oblastiach: zvySovanie cien/inflacia/zivotné
naklady (37 %), zdravie a socidlne zabezpecenie (36 %) a hos-
podarska situacia (17 %). CiZe napriek tomu, Ze svoju vlastnu
Zivotnu situaciu pocituju ako ,dobru najvacsimi problémami
krajiny su prave otazky spojené so zivotnou uroviiou - rast cien
a (ne)dostupnost, (ne)adekvatnost zdravotnej starostlivosti ¢i
socialneho zabezpecenia. Len ako okrajovt poznamku, ktora by

208 EUROPE DIRECT Poprad: Ako reagovali ob¢ania Slovenska? [online], [cit.
12/5/2021]. Dostupné na internete: <https://www.europedirectpp.eu/
ako-reagovali-obcania-slovenska/>.
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si zasluzila samostatné spracovanie, respondenti ako najvac-
Sie vyzvy, ktorym celi Eurdpska tnia, identifikovali: imigraciu
(35 %), terorizmus (20 %) a stav verejnych financii ¢lenskych
statov/inflaciu (18 %).2°° Zaujimavé na tychto odpovediach je,
aké vzdialené st od narodnej odpovede a ako izko urcite stuvisia
s medidlnym pokrytim, teda s tym, do akej miery st 1udia tymto
témam vystaveni v diskurze.

V inom prieskume z roku 2018 mali respondenti odpovedat
na otazku, ako sa zmenili ich vydavky oproti minulosti v porov-
nani s obdobim pét rokov dozadu a ktoré kategorie vydavkov sa
pre nich zvysili. Na Slovensku islo o tieto kategorie: 44 % Slova-
kov mina viac na potraviny, pricom eurdpsky priemer je 39 %.
Dalej v poradi st: 26 % uviedlo zhodne tri kategérie — doméce
potreby ako napriklad pracie prostriedky, naklady na byvanie
(ndjomné / hypotéka) a zdravotnu starostlivost a piatou v reb-
ricku je starostlivost o deti — 23 % respondentov.?!® Z tohto vy-
skumu tiez vyplyva, Ze iba 3 % spotrebitelov pocituju, Zze mozu
volne minat. Takmer polovica Slovakov (45 %) si mysli, Ze Zije
pohodlne, no vacsina —az 52 % - tvrdi, Ze dokaze pokryt iba zak-
ladné Zivotné naklady.?!

Aj o nieco starsie vyskumy potvrdzuju podobny trend. Zatial
¢o v prieskume v roku 2012 24 % respondentov ocakavalo zlep-
Senie vlastnej sukromnej finan¢nej situacie do buducnosti, az
61 % opytanych priznavalo, Ze peniaze su Castym predmetom
diskusii v rodine a Ze si vydavky pravidelne kontroluju, aby s
peniazmi na konci mesiaca vysli. ,Ide o zaujimavy paradox, ke-
dze Slovaci vidia svoju budticnost optimisticky, vo svojom spravani

209 Tamtiez.

210 NIELSEN: Slovaci sa citia istejSie ako pred piatimi rokmi [online], [cit.
12/5/2021]. Dostupné na internete: <https://www.nielsen.com/sk/sk/in-
sights/article/2019/slovaks-feel-more-financially-than-five-years-ago/>.

211 Tamtiez.
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su vsak ostraZiti a vo svojom nakupnom spravani prejavuju tuzbu
usetrit na horsie casy.“?'?

O rok neskér z prieskumu vyplynulo, ze ,takmer tri stvrtiny
Slovdakov kontroluju svoje vydavky a peniaze su dokonca coraz cas-
tejsie predmetom diskusii v rodindch. Viac ako tretina slovenskej
populdcie vo veku od 15 do 65 malo pocit, Ze sa ma po financnej
stranke horsie ako pred rokom.“ Vo vSeobecnosti su Slovdci stale
viac ochotni ulavit z kvality v zaujme nakupit ¢o najlacnejsie. AZ
70 % oblanov SR deklaruje, Ze by uprednostnili lacnejsi vyrobok aj
s nizsou kvalitou. Na druhej strane si vSak takmer 40 % Slovakov
napriek pretrvavajucej krize dopraje ¢o sa im paci a az 72 % z nich
travivolny ¢as v nakupnych centrdach.“?*?

V principe to znamen4, Ze prinajmensom pri dopytovani sa
v prieskumoch majua Slovaci tendenciu vnimat svoju finanénu
situdciu relativne lepsie oproti tomu, aka v skuto¢nosti je, pri-
¢om vsak zaroven vacsina z nich musi vydavky zvazovat, Setrit
a viac nez polovici Slovakov pokryvaju zakladné Zivotné nakla-
dy. Aj ked' to automaticky neznamend, Ze spadaju do kategodrie
chudobnych, prinajmensom to naznacuje, Ze vo vSeobecnos-
ti radSej vidia svoju situaciu ,lepsie“ ako situaciu inych, ktori
maju penazi menej.

Tuto tendenciu skima vo svojich pracach aj ¢eska sociologic-
ka Irena Reifov4, ktora sa okrem iného venuje sposobu, akym
I'udia nazeraju do sukromia chudobnejsich ludi v televiznom
programe Zamena manzeliek. Vo vyskume sa aj divakov progra-
mu vypytovala na to, aky maju prijem. Z jej vyskumu vyplyva,

212 NN: Prieskum: Zivot si chrania skér muzi a Slovéci sa maji lepsie ako Cesi,
[online], [cit. 12/5/2021]. Dostupné na internete: <https://www.nn.sk/tla-
cove-centrum/ing-magazin/magazin-ing-poistovne-15/sprava3.html>.

213 TNSLIFESTYLE, citované v TASR: Slovaci vidia svoju finan¢nu situaciu
stale pesimistickejsie [online], [cit. 12/5/2021]. Dostupné na inter-
nete: <https://www.teraz.sk/ekonomika/slovaci-financie-pesimiz-
mus-prieskum/53843-clanok.html>.

172


https://www.nn.sk/tlacove-centrum/ing-magazin/magazin-ing-poistovne-15/sprava3.html
https://www.nn.sk/tlacove-centrum/ing-magazin/magazin-ing-poistovne-15/sprava3.html
https://www.teraz.sk/ekonomika/slovaci-financie-pesimizmus-prieskum/53843-clanok.html
https://www.teraz.sk/ekonomika/slovaci-financie-pesimizmus-prieskum/53843-clanok.html

Na odstranenie chudohy treba podporu verejnosti

Ze ,aj l'udia, u ktorych nie je v Zivotnom Style zase aZ taka vel-
ka priepast oproti ui¢inkujtcim, sa velmi negativne vymedzuju
voci tomu, ¢o v Zamene manzeliek vidia.“?'* PovaZuje to za ,,po-
chopitelny sebazachovny mechanizmus, pretoZe nikto nechce
byt zaradeny do kategorie socidlne slabych. Je to velmi neatrak-
tivne a neprijatelné.?*s

Avew

Vnimanie vlastnej financénej situacie ako lepsej nez je v sku-
toc¢nosti je este silnejsie u mladych l'udi. Takmer polovica mla-
dych l'udi vo vekovej kategorii medzi 18 a 24 rokov tvrdi, Ze ma
dostatok penazi na dostojny Zivot,?!¢ ale zaroven ma nejaku fi-
nancnu pézicku - v sucasnosti 51 % mladych l'udi vo veku 18 az
30 rokov. 15 % mladych l'udi vo veku 18 az 22 rokov riesi p6zic-
kou néklady na volno¢asové aktivity, napriklad mobily. Stvrtina
mladych l'udi tejto vekovej kategdérie ma dokonca dve az tri po-
zicky. ,,Alarmujuci je tiez celkovy pocet Gverov vyznamnej asti
mladych l'udi,“ tvrdi Jaroslava Palendalova, generalna riaditel'ka
spolo¢nosti KRUK.?'”

214 REIFOVA, A., citované v USTOHALOVA J.,: Sociologi¢ka: Zdmena manzeliek
je pornografia chudoby. Vidiet, Ze niekto sa ma horsie, je slast. [online],
[cit. 12/5/2021]. Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/2383422/
sociologicka-zamena-manzeliek-je-pornografia-chudoby-vidiet-ze-niekto-
sa-ma-horsie-je-slast/#>.

215 Tamtiez.

216 INTRUM: Ako vnimaju svoju finan¢nu situaciu obyvatelia najstastnejsich
krajin sveta? A ako si1 na tom Slovéci v porovnani s nimi? [online], [cit.
12/5/2021]. Dostupné na internete: <https://www.intrum.sk/klienti-fire-
mene-riesenia/novinky-tlacove-spravy/clanky/ako-vnimaju-svoju-financ-
nu-situaciu-obyvatelia-najstastnejsich-krajin-sveta-a-ako-su-na-tom-slo-
vaci-v-porovnani-s-nimi/>.

217 KRUK, citované v HNonline: Viac ako polovica mladych Slovakov ma aspon
jednu p6zicku, ukazal prieskum [online], [cit. 12/5/2021]. Dostupné na
internete: <https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2089693-viac-ako-po-

lovica-mladych-slovakov-ma-aspon-jednu-pozicku-ukazal-prieskum>.
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Do6vodov, preco I'udia vnimaju alebo chctl vnimat svoju situ-
aciu ako lepS$iu nez je naozaj, je na individualnej trovni urcite
viacero. Zna¢nou mierou k tomu prispieva celospolocensky na-
rativ alebo spdsob, akym sa o témach prijmu a penazi diskutu-
je vo verejnom priestore. Tym najvyraznej$im narativom je, Ze
vlastnym snazenim moze kazdy zbohatntut a chudoba je nieco,
za Co si méze kazdy sam. Stuvisi to samozrejme s pokusom o o
najddslednejsi distanc od prechadzajiceho rezimu, ale aj o napl-
nenie idealu sucasného kapitalizmu zaloZenom na predstave, Ze
kazdy ¢lovek dosiahne, ¢o si zaumieni. Ideologické ramcovanie
sucasnosti sa da zjednodusit na rovnicu chudoba = hanba, pre-
toZze verejny diskurz je plny hesiel o tom, Ze ked' sa clovek snazi,
urcite dosiahne, ¢o si zaumieni. Inymi slovami - za zlud situaciu
si méze kazdy sam.

Chudoba je ramcovana aj v politickom boji. Jednotlivé stra-
ny a predstavitelia sa svojim pristupom liSia, zalezi takisto od
toho, do akej miery tému chudoby ramcuju pre volica ako tému
Réomov, k ¢omu sa dostaneme neskor. V roku 2020 vladu zlozi-
li strany, ktoré v ekonomickych otazkach zastupuju prevazne
ideu mensSieho $tatu a vicsej individudlnej zodpovednosti. Za
vSetkych uvedieme citat sucasného poslanca za SaS Ondreja
Dostala: ,,... zodpovednost za svoj osud ma predovsetkym clovek
sam. DoleZité je individudlne usilie, snaha a ochota riesit si vlast-
né problémy a zlepsovat svoju situdciu. Nie sme bdabky v rukdach
osudu. Mame slobodu, ale aj zodpovednost. Takymto legitimnym
dévodom rozhodne nie je snaha o vyrovndvanie prijmovych a ma-
Jjetkovych rozdielov, nahradzanie dobrovolného poistenia predvi-
datelnych rizik povinnym poistenim, socidlno- inZinierske usilie
o zvySovanie pérodnosti prostrednictvom vysky socidlnych ddavok
pre rodiny alebo zasahovanie do vztahov medzi zamestndavatelmi
a zamestnancami. Posilniovanie zodpovednosti znamend, Ze ani
ludom v nudzi nemad byt poskytovand pomoc bez vyZadovania
protihodnoty v podobe viastnej aktivity. Inak povedané: hlavné nie
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Jje dat ludom ryby, aby sa zasytili, ale naucit ich lovit ryby, aby sa
dokazali zasytit sami.“?*® Napriek tomu, Ze pandemicka situacia
a ekonomické problémy s nou spojené ovplyvnili vnimanie in-
dividualnej verzus spoloenskej zodpovednosti za finan¢nu si-
tudciu jednotlivca a pravicova vlada bola nttena k istym socidl-
nym, v pravicovom chapani pomerne etatistickym, rieSeniam,
na zobrazovani chudoby v spolocenskych narativoch to zatial
vela nezmenilo, ako uvidime dalej.

Narativ, Ze za chudobu si méze kazdy sam, sa tyka nielen l'udi
bez prijmu, ale aj I'udi s nizkymi prijmami v pracovnom pome-
re. Nizky prijem je konkrétnemu cloveku davany za vinu na
kazdom kroku. Pokial sa niekto na svoj prijem alebo finan¢nu
situaciu stazuje, najCastejsia odpoved, s ktorou sa ¢lovek hojne
stretne v diskusiach alebo na socidlnych sietach, je ,mal/a si sa
lepsie ucit“. Netreba zachadzat do diskusie o tom, Ze ani l'udia
s vys§im vzdelanim nemaji automaticky vysoké prijmy, napri-
klad vyskumna sféra v slovenskych vyskumnych institaciach.
Tato odpoved totiZ nijako neadresuje problém, Ze predsa aj nizko
kvalifikované prace musi v spolo¢nosti niekto robit a ten niekto
by mal byt dostojne a férovo zaplateny. Individualna odpoved
»ty sisa mal lepSie ucit“ taktiez neriesi, ze ktokol'vek iny, kto pri-
de na tato poziciu, bude rovnako slabo plateny, ¢i problém, Ze aj
ked' by boli vSetci mimoriadne vysoko vzdelani, stale treba vy-
konavat nizko kvalifikované prace. CiZze znova, ak ma ¢lovek niz-
ko platenu pracu, spolo¢nost ho presviedca, Ze je to jeho chybou.

Druhym roz$irenym mytom je odpoved ,ak si nespokojny,
moze$ odist“. V situdcii, kedy ma ¢lovek nizky prijem, s ktorym

218 DOSTAL, O.: Chudoba a jej pri¢iny, Konzervativny Institt M.R.Stefanika,
12.12.2005. [online], [cit. 12/5/2021]. Dostupné na internete: <https://
konzervativizmus.sk/chudoba-a-jej-priciny/>.
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je nespokojny alebo ma zlé pracovné podmienky, kde zamestna-
vatel porusuje Zakonnik prace, je odpoved na tento problém vo
verejnom diskurze takmer rovnaka: moézes si za to sam, mozes
kedykolvek odist, sam si to so sebou nechas robit. Odhliadnuc
od faktu, Ze nie vZzdy je mozné len tak ,,odist kedZe ¢lovek moze
zit v periférnych oblastiach s nedostatkom pracovnych prilezi-
tosti, pripadne si neméze dovolit vypadok ani jedného tyzdna
z prace. Opit, problémom, ktory sa takymto chapanim ma rie-
Sit, nie su nezakonné praktiky zamestnavatela alebo nizka pla-
tova uroven, problémom je, Ze sa ¢lovek sam o seba nepostaral,
neodisiel, vo vysledku je to jeho chyba.

Uplne samostatnou degradujiicou kategériou st dobre mie-
nené Clanky, ktoré obsahuju rady pre nizkoprijmové skupiny
a chudobnych, ako sa chudobe maji vyhnut. Vac¢sinou v nich
byva identifikovany problém, Ze ,,chudobni nevedia Setrit*, pri-
padne aj ,nevedia investovat“. Ako vo vSetkych predchadzaja-
cich prikladoch aj tu vidno, Ze chudobny nielenZze méZze za to,
Ze je chudobny, lebo sa dost neucil, dost sa nesnazil, nevymenil
nizko platenu pracu, ale navySe mu nenapadlo, aby si naSetril
peniaze.

Urazlivé je to nielen pre paternalizmus (direktivny ochranny
postoj), ktorym sa snazia ludom s malym prijmom vysvetlovat,
Ze maju Setrit (sic!), ale aj pre to, ako Castokrat obchadzaju ale-
bo minimalizuju skuto¢né problémy, ktoré sposobuju, Ze ludia
nedokazu Setrit — napriklad nizke prijmy, nizka tiroven platov aj
v sukromnom sektore, predrazené byvanie, katastroficky nizka
uroven pomoci v nudzi, vysoka uroven spotrebitel'skych cien a
iné.

Za vsetky spomenieme dva ¢lanky. V jednom z nich, s titul-
kom ,,Slovaci nevedia Setrit a ¢asto ich prekvapia vydavky. Tre-
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tina z nich Zije od vyplaty k vyplate“?*®, ekonomicka analyticka
Lenka Buchlakova zo spoloc¢nosti FinGo sice objasniuje, ze hlav-
nym argumentom byva, ze l'udia nemaji z ¢oho Setrit, lebo 35 %
l'udi Zije od vyplaty k vyplate, ale nezabudne odporucit mat , fi-
nancnu rezervu vo vyske minimalne Siestich mesacnych vydavkov,
idedlna suma je Sest az 12 mesacnych vydavkov.“??° Kto by to bol
povedal, Ze je dobry napad mat financnu rezervu? Text ale ne-
obsahuje rady pre 35 % ludi, z ¢oho taktto rezervu maju ziskat.

Na populdarnom portali medzi mladymi Startitup.sk zase fi-
nancny poradca glosuje, preco mladi l'udia nemaji dostatok pe-
nazi na byvanie. Napriek tomu, Ze v rozhovore jasne uvadza, ze
byvanie je nedostupné, mlady ¢lovek potrebuje pomoc od rodi-
¢ov v podobe dofinancovania hypotéky a Ze problémom je nizky
prijem, jeho klicova rada pre mladych znie: ,, Tajomstvo sa ukry-
va v premakanych vedomostiach financnej gramotnosti.“??!

Désledkom takéhoto paternalistického nazerania na chudob-
nych, ich zobrazovania ako ,luzrov“ alebo tych, ktori st jedno-
ducho svojou vlastnou chybou v tomto systéme porazeni, je, Ze
l'udia si silné pocity hanby za svoju finan¢nu situaciu internali-
zuju (osvojuju). Bud' sa vSemocne snazia mat pocit, Ze nie si na
tom predsa najhorsie — ako sme videli v prvej ¢asti textu o tom,
ako sa sami pred sebou I'udia neradi povazuju za chudobnych -
alebo sa jednoducho za seba hanbia.

219 EUROSTAT, citované v Trend: Slovaci nevedia Setrit a ¢asto ich prekvapia
vydavky. Tretina z nich Zije od vyplaty k vyplate. [online], [cit. 12/5/2021].
Dostupné na internete: <https://www.trend.sk/spravy/slovaci-neve-
dia-setrit-casto-ich-prekvapia-vydavky-tretina-nich-zije-vyplaty-vyplate>.

220 Tamtiez.

221 JAROS, P, citované v Kleinova, P.: Mlady Slovék si ktipi drahé auto, ako by
mal Setrit na byt. Inak totiz nezapadne do partie, Startitup.sk. [online], [cit.
12/5/2021]. Dostupné na internete: <https://www.startitup.sk/mlady-slo-
vak-si-kupi-radsej-auto-ako-by-mal-setrit-na-byt-inak-totiz-nezapadne-
do-partie/>.
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Smutnym prikladom tejto internalizacie je sprava adresova-
na do organizacie Pracujuca chudoba, ktord sa zaobera prob-
lémami zamestnancov a pracujucich. Pani, ktora pracuje ako
upratovacka a snazila sa primit zamestnavatela, aby ubral od
pracovnej zataze, ktora sa neda zvladat a spésobuje zamestnan-
kyniam zdravotné problémy, v sprave pise nasledovné: , Nerada
vds otravujem, ale piSem vam preto, lebo uz si s kolegyriou nevieme
dat rady v prdci. Je situdcia korony, my dve pracujeme od 14. apri-
la, dobre, beriem, sme upratovacky... Maju pravo nadriadeni nam
stale prikazovat, aby sme takto robili a my mdme pravo odmietnut
aspoti tie soboty, nedele? Mame prdvo ako upratovacky vébec nieco
odmietnut?“???

Specificky vnimani st ale chudobni, ktori sti zaroveti Rémo-
via. Kym s chudobnou majoritou vac¢sina ludi prejavuje empa-
tiu alebo dokazu s nimi ako - tak sympatizovat, s Rdbmami je to
zloZitejsie. Pri nich sa chudoba stretava so staroénym anticiga-
nizmom, teda komplikovanou spletou negativnych az nenavist-
nych prejavov vo¢i Rbmom na zaklade etnicity, ale aj na zaklade
spolocenského postavenia a statusu. Predsudky vo¢i Robmom sa
spajaju s chudobou, predstavou osarpanych, vylucenych chajd,
Zivote v biede. Napriek predsudku, Ze via¢sina Rémov Zije v se-
gregovanych oblastiach v chudobe, si az 80 % Slovakov mysli, Ze
Rémovia pozivaju akési vyhody, ktoré si nezaslizia, a zneuziva-
ju socialny systém.?2?

222 PRACUJUCA CHUDOBA, Interna komunikacia. [online], [cit. 12/5/2021].
Dostupné na internete: <https://www.facebook.com/pracujucachudoba>.

223 USTAV VYSKUMU SOCIALNE] KOMUNIKACIE SAV, citované v Trend: R6-
movia maju vyhody, ktoré si nezasluzia, mysli si podla prieskumu vacsi-
na Slovakov. [online], [cit. 12/5/2021]. Dostupné na internete: <https://
www.trend.sk/spravy/romovia-maju-vyhody-ktore-nezasluzia-mys-
li-podla-prieskumu-vacsina-slovakov>.
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Aj kvoli biednej situacii mnohych romskych osad a s tym
suvisiacimi spoloCenskymi problémami si pomoc v hmotnej
nudzi vacsina Slovakov asociuje s Rdmami, ktori majua tieto
,Zneuzivat“ a majorita na to doplacat. Pomoc v hmotnej ntdzi
samozrejme nie je podmienena etnicky, preto akékolvek snahy
o okliestovanie budu nutne viest k okliestovaniu pomoci pre
vSetkych, ale narativ zneuzivania davok Rdmami je silnejsi nez
akakol'vek solidarita s chudobnou majoritou.

Z toho hladiska st socidlne politiky na Slovensku posledné-
ho obdobia hlavne punitivne (trestajlice), snazia sa chudobnych
trestat za to, ze s chudobni. Jednotlivé reformy sa zameriavali
skor na okresavanie socidlnych prispevkov alebo na zvysovanie
kontroly nad poberatelmi. Jeden z navrhov $tatnej tajomnicky
Minsiterstva prace, socialnych veci a rodiny Lucie Nicholsonovej
z roku 2010, ktoré nastastie nepresli, zahfnial tvorbu tzv. e-pay
kariet pre pilotné chudobné rémske osady, kde by sa na karte za-
roven malo dat detailne vypozorovat, na aké druhy tovaru po-
beratel uz beztak pomerne nizku davku mina. Podla tohto navr-
hu sa malo oddelovat zrno od pliev, teda presne odpozorovat, ¢i
nahodou poberatel tuto skuto¢ne nizku davku nezneuziva.

Nomindlne socidlno-demokratickd strana Smer-SD zaviedla
od roku 2014 povinnost pre poberatelov davky v hmotnej ntidzi
odpracovat v podobe 32 hodin dobrovolnickej prace. V tej dobe
zakladnu davku predstavovala suma 61,20 eura. Z logiky za ta-
kymto zakonom je zjavné, Ze znova ide o nedostatok zaujmu,
snazenia sa. Byt poberatelom davky je akysi nezasltiZeny nad-
Standard a poberatel beztak malého prispevku ma byt rad, ze si
to vobec moéze odpracovat. Vtedajsi minister prace, socialnych
veci a rodiny Jan Richter zakon vychvaloval a obhajoval ho na-
sledovne: , Akceptujeme solidaritu, no vyZadujeme vacsiu aktivitu,
vnimame to aj ako isty stupert motivdcie, pretoZe ti aktivni mézu
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ziskat tiez aktivacnu davku,“*?* vysvetlil. Odobratie prispevku
podla neho nebude mat dopad na deti. Ako presne strata prijmu
rodi¢a nebude mat vplyv na chudobné deti, to uz nevysvetlil.

Pokial'je ale teda obec schopna poskytnut poberatelovi 32 ho-
din dobrovolnickej prace, preco mu nie je ochotna alebo schop-
na poskytnut takuto pracu odplatne? V takejto podobe si clovek
odpracuje sumu davky pri ,,odmene“ necelé dve eura za hodinu,
o nesplfia ani zdkonny limit minimalnej mzdy.

Neprijatel'nost verejnych politik

Vzhladom na rozsireny mytus, ze davky v hmotnej ntudzi sa
zneuzivaju aich poberatelia - predovsetkym Rémovia-siich ne-
zasluzia, je zvySovanie nizkych sim davok medzi voli¢mi chro-
nicky nepopuldrne. Malokde by sme to ilustrovali lepsie ako na
priklade jednorazového prispevku 333 eur pre rodiny s detmi v
hmotnej nudzi, ktory schvalila vlada v maji 2021 po prekona-
ni druhej viny koronavirusovej pandémie. Tento prispevok sa
v prvom kroku bude tykat 45 693 deti v rodindch s hmotnou
nudzou. Neskor v septembri k nim ma pribudnut 147 653 deti
v rodinach medzi hmotnou nudzou a 1,5-nasobkom Zivotného
minimaa 203 270 deti v rodinach medzi 1,5-ndsobkom az 2-na-
sobkom Zivotného minima. Napriek tomu, Ze v Ziadnej podobe
nejde o etnicky profilovany zakon, je postaveny na datach o po-
berateloch davky v hmotnej nudzi. Tento prispevok si vysluzil
mimoriadnu kritiku u verejnosti. Pripravil ho minister prace,
socialnych veci a rodiny Milan Krajniak a ked' sa nim pochvalil
na svojom verejnom profile na Facebooku???, vysluzil si viac ako

224 RICHTER, J., citované v Pravda: Postup tvorby zdkona o hmotnej niidzi mal
byt iny, tvrdi Brocka. [online], [cit. 12/5/2021]. Dostupné na internete:
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/3056 7 1-postup-tvorby-zakona-
o-hmotnej-nudzi-mal-byt-iny-tvrdi-brocka/>.

225 Facebookovy profil Milana Krajniaka. [online], [cit. 12/5/2021]. Dostupné
na internete: <https://www.facebook.com/krajniakmilan/>.
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13 000 v drvivej vacsine negativnych komentarov. Na porovna-
nie, jeho ostatné prispevky na socidlnej sieti generovali radovo
niekol'ko stoviek komentarov, CiZe tato sprava dosahom zdaleka
prevysila priemerné reakcie I'udi na jeho profile. Gro nespokoj-
nosti komentujucich spociva v tom, Ze predmetny prispevok nie
je urceny pre vSetky deti.

Komentare s vysokym pocétom ,lajkov*, teda povedzme so su-
hlasom inych spoludiskutujucich, boli nasledovného charakte-
ru: ,,ak [prispevok ide] na dieta, nehnevajte sa na mna, ale aby do
osad, kde maju aj 10 deti, islo cez 3330€ a do rodiny, kde museli
investovat do notebookov a zostavat doma s detmi a byt tak ukra-
teni o peniaze, neslo ani 1€ ... Tak potom sa necudujte, Ze v ludoch
rastie len nenavist a zloba“ (1700 lajkov), ,Slusna rodina co pra-
cuje, bude pomaly na tom istom ako rodina, kde rodicia sedia na
riti...“ (1300 lajkov), ,,Opdt raz budi odmeneni oblania, ktori zne-
uzivaju socialny systém* (423 lajkov), ,Co to je za stdt, ktory pod-
poruje len a len socidlne slabsich??“ (845 lajkov).

Ak by sme mali reakcie 1'udi na socidlnej sieti alebo i v disku-
siach pod ¢lankami o tejto téme povazovat za akysi lakmusovy
papierik nalad okolo pomoci najslabsim, je zjavné, Ze pobera-
tel davky v hmotnej nudzi je povaZovany za ¢loveka, ktory os-
tatnym ,vyjeda“ tazko zarobené peniaze a takmer s istotou ide
v predstavach I'udi o Réma.

Ostatne, tendencie anticiganizmu st na Slovensku historicky
silne zakorenené. K segregacii Romov prislo z iniciativy vlady za
vojnového Slovenského statu — Romov nemalo byt vidiet v hlav-
nych uliciach a obce mali za ilohu vymedzit pozemok, kam ich
premiestnia.??¢ Navrat Romov do obci nebol jednoduchy a na-
silna asimila¢na politika rezimu po 50-tych rokoch v tejto ob-

226 JUROVA, A.: Historical development of Roma settlements in Slovakia and
the issue of ownership of land (,,illegal settlements“). In: Individual and
Society, 2002, Vol. 5, No. 4,s. 13 -43.
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lasti zlyhala — Statne inStittcie sa sice snazili o prestahovanie
odsegregovanych Romov do obci a miest, ale rezim ustupil pe-
ticiam obyvatelov, ktori si to neZelali. Ide o jeden z mala pripa-
dov, pri ktorych rezim tlaku verejnosti vyhovel, a to v tom, Ze
nebol ochotny prijimat Romov ako spoluobcanov do obce.??” To
ilustruje, ze v niektorych spolocenskych témach dokaze mat ve-
rejnost pomerne silny nazor aj s jasnou politickou koncovkou.
Bohuzial, v tomto pripade s nie vel'mi pozitivnymi dosledkami.

Odstratiovanie chudoby preto nebude mozné, ak to vlada ne-
bude mysliet vazne a ak nepripravi podporu takymto verejnym
politikdm. Pokial bude prevaZovat trestajuci charakter verej-
nych politik, ako napriklad zniZovanie prispevkov a podmie-
novanie davok ,odpracovanim“ vo forme nezaplatenej prace,
problém chudobnych domdacnosti sa iba prehlbi. Zlep$ovanie %i-
votnej Urovne ob¢anov v zlej financnej situacii jednoducho stoji
peniaze a treba na to verejnost pripravit. V kazdom pripade, in-
vesticie do socidlnej pomoci, ndjomného byvania a programov
zapdjania do pracovného Zivota stoja menej penazi ako prob-
lémy spojené so zvysenou kriminalitou suvisiacou s biedou ¢i
stratené generacie deti, ktoré znova nebudu uplatnitelné na
trhu prace.

Akékol'vek programy na podporu najchudobnejsich by nemali
byt profilované etnicky a ani tak komunikované. Socidlna po-
moc by mala byt komunikovana ako politika pre vSetkych, pre
majoritu, a vlada by samozrejme mala prestat ttto tému poli-
ticky zneuzivat a prispievat k medzietnickej nenavisti voci Ro-
mom.

KliCové je aj komunikovat na verejnost fakty a ,rozbijat* tra-

227 TamtieZ.
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di¢né myty, ktoré okolo pomoci v hmotnej niidzi cirkuluja. Tre-
ba jasne komunikovat, Ze pomoc v hmotnej niidzi nie je etnicky
profilovand. V prikrom rozpore so spolocenskym presvedcenim
sucasna socidlna pomoc na Slovensku nezvyhodriuje mnoho-
detnérodiny, t.j. rodiny s pat a viac detmi, ale naopak znevyhod-
nuje ich, pretoze vyska prispevkov s po¢tom narodenych deti
klesa. Nielenze st poberatelia davky v hmotnej ntudzi posudzo-
vani ako jednotna kategdria s rovnakym prispevkom v kategérii
»pat a viac deti, teda je rovnaka pre pat ako povedzme pre osem
deti, ale aj prispevok pri narodeni dietata sa postupne znizuje,
pre prvé predstavuje takmer 830 eur, ale pre Stvrté a kazdé dal-
Sie uz len 151 eur.??® Mnohodetné rodiny takisto nepredstavuju
najvacsiu Cast poberatelov davky v hmotnej ntidzi, ale iba okolo
5 % poberatelov (4,5 % v aprili 2021). Najvacsou kategoriou po-
beratelov st jednotlivci bez deti, teda najméa mladi l'udia, ktori
v aprili 2021 predstavovali 58 % poberatelov.??°

Na jednej strane je teda skutocne potrebné ,rozbijat myty“ o
tom, Ze poberatelia davky v hmotnej ntidzi ju nutne zneuzivaja
azeideoetnicky profilovanu socialnu podporu. Na strane druhej
treba aj komunikovat socialne politiky — a nielen v oblasti hmot-
nej nudze - ako politiky, z ktorych benefituje aj majorita, ktoré
sa tykaju vSetkych ludi. Pretoze ako je zrejmé zo spominanych
reakcii na jednorazovy prispevok pre najchudobnejsich, medzi
I'udmi panuje silny pocit nespravodlivosti voci ostatnym, ktori
by si vzhladom na pandemicku situaciu prispevok zasluzili tiez.
S tym sa neda nesuhlasit a preto je absolttne zlomové, aby sa
stat nezameriaval len na odstraniovanie skuto¢ne najbiednejsej
chudoby, ale aj na zlepSovanie Zivotnej irovne pre celé vrstvy,

228 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY, [online], [cit. 28/5/2021].
Dostupné na internete: <www.upsvr.gov.sk/socialne-veci-a-rodina.
html?page_id=212>.

229 Tamtiez.
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ktoré uz nespadaju ani pod pojem ,stredna trieda“ Bez real-
nych investicii do zvySovania Zivotnej irovne I'udi na spodnych
prieckach pomysleného ekonomického rebricka a bez podpory
verejnosti tychto politik je odstrafiovanie chudoby odsudené na
neuspech.
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Fotografia 8 — PoZicaj si a zbankrotuj (autor: Julian Bosdk)



Ani udice ani ryby, alehbo chudoba Zien na Slovensku

A [ [I- i Il I h Il d I] i SI k

Barhora Holubova, Stredoeuropsky institut pre vyskum prace
(CELSI)

Abstract:

The entry of women into the labour market and into traditional-
ly male-dominated sectors will not be enough to eradicate female
poverty. Socioeconomic structures that produce gender inequali-
ties and contribute to the creation of income-related and material
poverty in women come into play. In particular, specific groups of
women who are exposed to multiple gender inequalities with cumu-
lative effects are at risk. Women heading single-parent households,
women outside the paid labour market due to caring for children
and relatives or women from marginalized communities are vul-
nerable. Phenomena that are not usually part of poverty measu-
rement indices also contribute to female poverty. The physical, fi-
nancial and informational unavailability of reproductive health
services, including free contraception and abortion on request for
women, which are already a reality in Slovakia, are among the mis-
sing packages of services that the state denies women.

0d feminizacie chudoby k rodovym nerovnostiam

Feminizacia ako taka znamenda zmenu rodovych roli v spo-
lo¢nosti, skupinach alebo profesiach, v ktorych kedysi domino-
vali muzi.?*® Feminizacia naznacuje prenikanie Zien do oblasti
dovtedy vyhradenych muZzom a porazku patriarchalneho uspo-
riadania spoloc¢nosti. Prenikanie Zien do niektorych odvetvi

230 DOUGLAS A.: The Feminization of American Culture, Farrar, Straus and
Giroux, 1977.
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ma vSak na postavenie a spolocensku prestiz zien rozporuplny
dopad. Feminizované profesie a odvetvia su zvycajne financne
podhodnotené.

Devalvacia sa vsak historicky prejavuje az potom, ako sa tieto
odvetvia zmenili na sektory s dominanciou zien (napr. $kolstvo),
alebo aj opacne, ked pre nizke ohodnotenie a prestiz odvetvia
muzi optstaju a su prijimané Zeny, ktoré nedisponuju moznos-
tou vyberu lepsie platenej prace.?** Kritika pojmu feminizacia sa
odvija od toho, Ze samotna prevaha Zien v niektorych oblastiach
eSte neznamena rovnopravnost. Feministické politiky potom
nepresadzuju akukolvek ucast Zien na trhu prace, ale kvalitu za-
mestnania, pristup zien k rozhodovaniu a déstojnému oceneniu
ich prace a roli.?*?

Igor Matovic: ,Vdaka Bohu za Zeny. Chybali by nasim ociam,
usiam, srdciam,... a urcite aj bruska by plakali. Esteze tomu Ada-
movi smutno bolo a panbozko nebol lenivy a Zienku mu vyrobil“
(Vitazny vyrok predsedu vlady Slovenskej republiky v rdmci su-
taze Sexisticky blud, publikovany pri prilezitosti Medzinarodné-
ho dna Zien, 8. marca, 2020, Facebook ).2*?

Pojem feminizacia chudoby je tieZ podrobovany kritike. Jeho
vyznam sa meni, alebo sa od neho uptusta. P6vodne sa pojem po-
uzival na oznacenie ,narastu po¢tu zien medzi chudobnymi“

Spopularizovany bol po roku 1990, ked Diane Pearce pouka-
zala na opakujtce sa vzorce vo vyvoji miery chudoby Zien a ich

231 CROMPTON, R. - SANDERSON, K: Gendered jobs and social change, London:
Unwin Hyman, 1990.

232 CROMPTON, R. - SANDERSON, K: Gendered jobs and social change, London:
Unwin Hyman, 1990.

233 ALIANCIA ZIEN: Sexisticky kix, 2021. [online], [cit. 23/5/2021]. Do-
stupné na internete: <https://www.sexistickykix.sk/sexistickym-blu-
dom-sa-stal-vyrok-igora-matovica>.

190


https://www.sexistickykix.sk/sexistickym-bludom-sa-stal-vyrok-igora-matovica
https://www.sexistickykix.sk/sexistickym-bludom-sa-stal-vyrok-igora-matovica

Ani udice ani ryby, alehbo chudoba Zien na Slovensku

prepojenie na rodové nerovnosti.?** Postupne sa presadil pri-
stup porovnavajuci vyvoj urovne chudoby v ramci kazdej rodo-
vej skupiny.??* Uznalo sa, Ze to, ¢o spoésobuje chudobu zien, moze
tiez prispievat k chudobe muzov. Sila pésobenia alebo kombi-
ndcia nerovnosti v§ak moze byt u muzov a Zien rézna. Najdole-
Zitejsie nie je pochopit priciny feminizacie chudoby, ale rodové
nerovnosti v pozadi chudoby Zien. Pre chudobu zZien vnimanu
ako proces st potom rozhodujtice zmeny v rodovych nerovnos-
tiach alebo vo faktoroch, ktoré rodové nerovnosti sp6sobuju.2*¢

Feministické tedrie chudoby vychadzaju z predpokladu, Ze so-
ciologické, ekonomické ainé tedrie vysvetluju primarne muzska
skusenost. Podla tohto predpokladu sa skiisenost muZov vnima
ako primarna - genericka, ku ktorej sa ta Zenska prirovnava, res-
pektive sa Zenska skuisenost ignoruje. Z tohto predpokladu vy-
plyva, Ze vdcsina spoloCenskych instittcii, ako je trh prace alebo
rodina, bola nastavena v prospech muzskej skusenosti a do vel-
kej miery ignoruje skusenost zZien. Chudoba Zien sa potom pripi-
suje vacsej zranitelnosti zien spdsobenej patriarchalnou, sexis-
tickou a rodovo predpojatou povahou spolocnosti, ktora zeny
dostatocne nepresadzuje a nechrani ich pred diskriminaciou.?*”
Zaroven sa hladaju mechanizmy, ktoré vytvaraju a reprodukuju

234 PEARCE, D.: The feminization of poverty: Women, work and welfare, Urban
and social change review, 11,1978, 28 - 36.

235 BRADSHAW, S.-CHANT, S. - LINNEKER, B.: Challenges and Changes in
Gendered Poverty: The Feminization, De-Feminization, and Re-Feminiza-
tion of Poverty in Latin America, Feminist Economics, 25:1, 2019, pp. 119
-144.

236 OECD: Feminisation of poverty, OECD Developement Center, 2015.

237 CHANT, S.: Re-thinking the “feminization of poverty” in relation to aggre-
gate gender indices. Journal of Human Development, 7(2), 2006, pp. 201
-220.
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vys$siu miery slobody, moci a privilégii u muzov.2*®

Milan Krajniak: ,,S manzelkou sa dopitiame: Ja sa vyzleéiem, ona
vyperie, ona ustelie, ona uvari, ja zjem. Co by robila bez miia“ (Oce-
neny sexisticky vyrok ministra prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, Facebook, 2020)?3°

Na vysvetlenie chudoby Zien z feministickej perspektivy sa
vyuzivaju rozne koncepty, ako su napriklad koncept demogra-
fického a l'udského kapitalu, alebo koncept dopadu fiskalnej
politiky na distribtciu prijmov.?*° Iné feministické tedrie pou-
kazuju na problém struktiry domacnosti, kde rodicovstvo Ze-
nam sposobuje stratu prijmu alebo jeho zniZenie. Aj po navra-
te do prace vsak Zena straca prilezitosti v podobe odmietnutia
zamestnania, ktoré si vyzaduje pracu nadcas alebo dochadzanie
do prace. Pritom prave takéto zamestnania su viac ocenované.
Inym vysvetlenim chudoby Zien je rodova segregacia v zamest-
nani. Ak st Zeny systematicky vycleriované z dobre platenych
zamestnani a pozicii, ich mzda a prijem budu nizsie ako u mu-
Zov a ich miera rizika ocitnut sa v chudobe vyssia.?#!

Na chudobu Zien dnes nazerdme ako na multidimenzionalny
jav, ktory je vytvarany vzajomne intrigujucimi rodovymi nerov-
nostami s kumulativnym dopadom na Zivoty Zien. K odstrane-
niu alebo zniZeniu chudoby Zien mo6zu prispiet zmeny v nasle-
dovnych nerovnostiach:

238 CHANT, S.: Re-thinking the “feminization of poverty” in relation to aggre-
gate gender indices. Journal of Human Development, 7(2), 2006, pp. 201
-220.

239 ALIANCIA ZIEN: Sexisticky kix, 2021. [online], [cit. 23/5/2021]. Do-
stupné na internete: <https://www.sexistickykix.sk/sexistickym-blu-
dom-sa-stal-vyrok-igora-matovica>.

240 CROMPTON, R. - SANDERSON, K: Gendered jobs and social change, London:
Unwin Hyman, 1990.

241 PRESSMAN, S.: Feminist Explanations for the Feminization of Poverty. Jour-
nal of Economic Issues 37, no. 2,2003, pp. 353 -361.
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> Strukttira domécnosti a rodovo vyvazenda organizacia prace
vrodine, ako je rodova del'ba prace a spotreba vdomacnosti,
rodové roly regulujuce kontrolu nad zdrojmi domacnosti.

) Nerovnost v pristupe k verejnym sluzbam alebo v ich kva-
lite.

> Prekazky vo vzdeldvani, segregacia podla pohlavia.
> Nedostatok Specifickej zdravotnej starostlivosti pre zeny.

> Nerovnost v socidlnej ochrane, napriklad v prispevkovych
dochodkovych systémoch, ktoré reprodukuju predchadza-
juce nerovnosti na trhu prace, nizsi pristup k dochodkom a
socialnej pomoci alebo nerovnosti vo vyske davok.

> Nerovnosti na trhu prace, akymi su segregacia v zamestna-
ni, nizsia intra-kariérna mobilita, mzdova diskrimindcia,
dlzka pracovnych zmien a pod.

> Pravne, politické a kultiirne obmedzenia vo verejnom Zivo-
te, ako su nerovné majetkové prava, diskriminacia v sud-
nom systéme, obmedzenia v spolocenskom a politickom
Zivote.?4?

Nasledujuci text nie je vyCerpavajucim zoznamom vsetkych
rodovych nerovnosti vztahujucich sa na chudobu zien. Je vybe-
rom niektorych spolocenskych nastaveni, ktoré k chudobe Zien
prispievaju. Mapuje menej zname fenomény, ktoré sa zvycajne
do analyzy faktorov chudoby Zien nedostavajq, ¢i uz pre nizku
mieru rozpracovania teoretickych konceptov alebo dostupnosti
spolahlivych udajov. Takymito fenoménmi je napriklad dostup-
nost spolahlivej antikoncepcie a inych sluzieb reprodukéného
zdravia, alebo diskriminac¢né nastavenie narokovatelnosti stat-
nej pomoci pre tie najzranitelnejsie skupiny Zien.

242 OECD: Feminisation of poverty, OECD Developement Center, 2015.
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Chudoba ma Zenskii tvar [9)

Tedrie vysvetlujuce chudobu Zien vychadzaju z predpokladu,
Ze pravdepodobnost Zien, Zze budu chudobné je vac¢sia ako u mu-
Zov. Pozrime sa teda, ¢i tento predpoklad plati aj pre Slovensko
a ak plati, ¢i plati pre vSetky zeny alebo iba pre niektoré skupiny
Zien.

Na Slovensku v roku 2019 zilo v riziku chudoby?*? alebo so-
cidlneho vylucenia 16,4 % populdcie.?** Z hladiska relativnych
ukazovatelov je podiel muzov a Zien v riziku chudoby alebo soci-
alneho vylucenia pomerne vyrovnany (16,6 % Zeny a 16 % mu-
Zi)?** a ani v rozptyloch okolo hranice rizika chudoby 40 % (3,1
% zeny a 3,5 % muzi) alebo 70 % (17,1 % Zeny a 16,3 % muzi)?*¢
nie su vyrazné rodové rozdiely. Vo vekovych skupinach su rela-
tivne miery chudoby tiez pomerne vyrovnané, rozdiely vyssie
o0 2 percentualne body v neprospech Zien sa objavuju u l'udi 60
- 65-ro¢nych a starsich.

V absolutnych ¢islach je vSak situdcia ina. V riziku chudoby
alebo socidlneho vylucenia bolo v roku 2019 o 57 000 Zien viac
ako muzov, konkrétne 467 000 Zien a 410 000 muzov. Zatial ¢o
v mladsich ro¢nikoch do 18 rokov je pocet takmer vyrovnany,
vo vekovej kategdrii 55 rokov a viac je uz pocet zien takmer dvoj-
nasobny a 65 rokov a viac dokonca takmer trojnasobny.?*” D6-
lezitost tohto poznania spociva v tom, Ze vysvetlenim vyssieho

243 Hranica rizika chudoby je stanovend ako 60 % medidnu ndrodného ekviva-
lentného disponibilného prijmu.

244 EUROSTAT: People at risk of poverty or social exclusion by age and sex[ilc_
peps01],2019.

245 EUROSTAT: EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC), 2019.

246 STATISTICKY URAD SLOVENSKE]J REPUBLIKY: EU SILC 2018 Indikatory
chudoby a socidlneho vylucenia 2019, s. 21.

247 EUROSTAT: EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC), 2019.
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poctu Zien v riziku chudoby a socidlneho vyltuicenia vo vysSom
veku moéze byt pésobenie réznych rodovych nerovnosti, s kto-
rymi sa Zeny pocas svojho Zivota stretavaju.

Tabul'ka 2 — Pocet muzov a Zien v riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia podla
vekovych kategorii (absolutne a relativne hodnoty, 2019)

. - Absolutne hodnoty | Relativne hodnot
Vekova kategoria ieny Muiiy Zeny Muiiy
Spolu vsetky vekové kategorie 467000 | 410000 16,6 16
Menej ako 16 rokov 97 000 95 000 232 23,9
16 — 24 rokov 46 000 57 000 21,0 18,9
Menej ako 18 rokov 106 000 111 000 23,5 24,0
18 rokov a viac 362000 | 299 000 15,1 14,0
55 rokov a viac 150 000 87 000 13,7 12,2
60 rokov a viac 116 000 58 000 12,7 10,3
65 rokov a viac 86 000 35000 13,1 10,0

Zdroj: Eurostat, EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC); People at
risk of poverty or social exclusion by age and sex[ilc_peps0O1], 2019

Na Slovensku sa argumentuje tym, Ze v porovnani s prieme-
rom EU-28 (21,9 % v roku 2018) je podiel l'udi ohrozenych chu-
dobou alebo socidlnym vylucenim pomerne nizky. Problémom
vsak je, Ze podiel chudobnych l'udi vyrazne neklesa a urcité sku-
piny a regidny su obzvlast zranitelné aj napriek vyraznému hos-
podarskemu rastu. Riziko chudoby sa zvysuje, ak je Zena z iného
regionu ako z Bratislavského, Zije v jednorodicovskej domacnos-
ti so zavislymi detmi, ona alebo jej dieta ma zdravotné postih-
nutie alebo je z marginalizovanej romskej komunity.?*® Vtedy
ide o mimoriadne zranitelné skupiny Zien, u ktorych je pravde-
podobnost, Ze sa aspon na nejaké obdobie ocitnt1 v chudobe, vy-
razne vyssia.

248 MINISTERSTVO FINANCII SR, HODNOTA ZA PENIAZE: Re\{izia vydavkov na
skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylu¢enim, Utvar hodnoty za
peniaze, Bratislava, 2019.
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Mamicky a ich deti¢ky na trhu prace

Mat platenu pracu sa povaZzuje za nastroj prevencie chudoby.
Diskrimina¢né nastavenie trhu prace vsak posobi ako faktor pri-
spievajuci k chudobe bez ohladu na to, ¢i Zena ma alebo nema
platené zamestnanie.

URADNICKU CAKALO PO MATERSKE] MIESTO UPRATOVACKY

Jela (34 rokov) pracovala ako administrativna pracovnicka v
miestnej nemocnici na Horehroni. Po 6 rokoch rodicovského volna
sa rozhodla vratit do povodnej prace. Kedze jej pracovné miesto
bolo zrusené, pontkli jej miesto upratovacky. Zamestndvatel chcel
podla Jely dosiahnut, aby sama podala vypoved... Jela ma dve deti
(12-a 13-roéne) 24°

Z mozaiky r6znych rodovych nerovnosti, ktoré produkuje su-
Casné nastavenie trhu prace, patria rodové prijmové ¢i mzdové
rozdiely medzi tie najvypuklejsie. Rodovy mzdovy rozdiel v ne-
upravenej forme dosahuje uz dlhodobo priblizne 18 %.2*° Rodo-
vy mzdovy rozdiel je vyssi v sukromnej sfére, v manazérskych
zamestnaniach, v Bratislavskom a Trencianskom kraji a hoci je
na zaciatku pracovnej kariéry Zien a muzov takmer nulovy, kul-
minuje vo vekovej kategorii 35 — 40-ro¢nych, sposobeny rodi-
¢ovskymi povinnostami - zvacsia iba Zien.?*! K celkovo nizkym
mzdovym pasmam na Slovensku sa tak pridruZzuje este rodovo
diskriminac¢né nastavenie, resp. uplatniovanie ,rodovo- neutral-
neho“ hodnotenia prace v neprospech Zien.

249 MAROSIOVA L. - SUMSALOVA S.: Matky na trhu (préce a Zivota), Intitt pre
verejné otazky, Bratislava, 2008, s. 47.

250 EUROSTAT: Gender pay gap in unadjusted form; % of average gross hourly
earnings of men, 2021.

251 FOLTAN, E.: Rodovy mzdovy rozdiel v SR Analytické vysledky. 4Q 2020,
Trexima, 2021.
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Za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty sa povaZuje
praca rovnakej alebo porovnatelnej zloZitosti, zodpovednosti a
namahavosti, ktord je vykondvand v rovnakych alebo porovnatel-
nych pracovnych podmienkach a pri dosahovani rovnakej alebo
porovnatelnej vykonnosti a vysledkov prace v pracovnom pomere
u toho istého zamestnavatela.?>?

Diskrimina¢né odmeniovanie Zien este komplexnejSie vysti-
huje celkovy rodovy prijmovy rozdiel v priemernych ro¢nych
zarobkov muzov a zien (Gender overall earnings gap). Ide o su-
marny index, ktory meria vplyv troch faktorov, a to: (1) priemer-
ny hodinovy zarobok, (2) mesacny priemerny pocet platenych
hodin (pred akoukolvek upravou prace na Ciasto¢ny uviazok) a
(3) mieru zamestnanosti. Index tak zohladnuje tri typy znevy-
hodnia Zien na trhu prace: nizsi hodinovy zarobok, nizsi pocet
odpracovanych hodin v platenej praci a nizsiu mieru zamest-
nanosti v dosledku prerusenia zamestnania pre starostlivosti o
deti alebo inych zavislych ¢lenov rodiny. V roku 2018 dosiahol
celkovy rodovy prijmovy rozdiel 35,5 % - v neprospech Zien.
V priebehu rokov sa ukazovatel mierne znizuje, stale vSak dosa-
huje vysoké hodnoty. Na porovnanie, vo Finsku je celkovy prie-
merny rozdiel 24,6 %, Bulharsku 24,1 % a Slovinsku 21 %.2%3

252 Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

253 EUROSTAT: Gender overall earnings gap; % online data code: TEQGESO1,
2021. [online], [cit. 23/5/2021]. Dostupné na internete: <https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/teqges01/default/table?lang=en>.
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Tabul'ka 3 — Celkovy prijmovy rodovy rozdiel (v %, 2002 — 2018)

2002 2006 2010 2014 2018
EU-28 n/a 44,3 41,1 39,6 n/a
Slovensko 41,3 44,1 37,5 37,3 35,5

Zdroj: Eurostat, Gender overall earnings gap [TEQGES01]; 2002 - 2018.%%*

V kombinacii s nedostatkom kvalitného a cenovo dostupné-
ho predprimarneho vzdelavania a diskrimina¢nym pristupom
zamestnavatelov k matkam a Zendm celkovo moézu byt rodové
nerovnosti na trhu prace vyznamnym faktorom chudoby a so-
cialneho vylucenia Zien na Slovensku.

MATE VYBORNE VZDELANIE, ALE MUZ JE VHODNEJSI.“

Oxana (28 rokov) je strojarska inZinierka. Uchddzala sa o poziciu

vo vel'kej strojdrskej firme v Zilinskom kraji. Zamestndvatel ocenil

Jjej vzdelanie a podotkol, Ze muz je na volnu poziciu vo firme vhod-
nejsi. Oxanu neprijal. Oxana nema deti.?**

Na Slovensku je podla posledného Vyberového zistovania
pracovnych sil (LFS) 58 800 jednorodic¢ovskych domacnosti,
Co predstavuje 8,9 % zo vSetkych domacnosti so zavislymi det-
mi v roku 2020.2%¢ Podla scitania obyvatel'stva z roku 2010 ich
vSak méze byt viac ako 128 000, ¢islo podla LFS bude zrejme vy-
znamne podhodnotené. Aj ked' pocet takychto domacnosti na

254 Indikator je zloZeny z troch indikatorov: Eurostat (EARN_SES_HOURLY ,
EARN_SES_MONTHLY , LFSI_EMP_A).

255 MAROSIOVA L., SUMSALOVA S.: Matky na trhu (prace a zivota), Inétitt pre
verejné otazky, Bratislava, 2008, s. 45.

256 EUROSTAT: Number of private households by household composition,
number of children and age of youngest child (1 000)[1fst_hhnhtych], Last
update: 26-05-2021.
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Cele s muzom rastie, jednorodi¢ovskych domacnosti so zavisly-
mi detmi na Cele s matkou je priblizne 85 %.257 Celkovo v roku
2020 zilo v takychto rodinach takmer 446 800 deti (LFS, 2020),
¢oje priblizne o 15 000 deti viac ako v roku 2018.258

Prosim o financnu pomoc na zaplatenie podnajmu, aby sme
nestratili strechu nad hlavou. Byvam s 15-rocnym synom v pod-
ndjme. Pracovala som ako pomocnd sila v kuchyni, no kvdli korone
a uzavretiu reStaurdcie som ostala bez prace a aj bez prijmu. Je to
uz niekol'’ko mesiacov. Som v hmotnej nudzi, poberam len 90 €.
Nezvladam uz platit podndajom. Hrozi nam ulica.259

Podiel jednorodic¢ovskych domacnosti so zavislymi detmi v
riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia sa v obdobi 2005 -
2019 pohyboval na priemernej rovni 43 % zo vSetkych jedno-
rodicovskych domacnosti. Podla ostatnych dvoch merani podiel
klesol zo 45,7 % v roku 2018 na 40,1 % v roku 2019.2¢¢

257 NIEUWENHUIS, R.: The situation of single parents in the EU, 2020, Europe-
an Union, 2020.

258 EUROSTAT: Number of private households by household composition,
number of children and age of youngest child (1 000) [Ifst_hhnhtych].

259 PORTAL L'UDIA LUDOM: Pomoc s byvanim, 2021. [online], [cit. 23/5/2021].
Dostupné na internete: <https://www.ludialudom.sk/vyzvy/10334>.

260 EUROSTAT: EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) data
2005 -2019; (People at risk of poverty or social exclusion by income quin-
tile and household type [ta_livcond_povsocex_inter_hhtype__ilc_peps03]).
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Obr. 30 - Vyvoj poltu jednorodicovskych domdcnosti v riziku chudoby alebo socidl-
neho vylucenia (percento zo vsetkych jednorodicovskych domdcnosti, 2005 - 2019)

Zdroj: Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion by income quintile and
household type [ta_livcond_povsocex_inter_hhtype__ilc_peps03]

Zivot v chudobe méze mat vazne dlhodobé nasledky tak pre
samotnych rodicov, ako aj pre deti. Vela z nich ma skdsenosti
so stigmou, obmedzené moznosti finan¢ného planovania, zhor-
Sené zdravie, nizsiu mieru politickej a obCianskej participacie.
Financ¢na zataz spojena s chudobou znizuje kvalitu rodic¢ov-
skych a rodinnych vztahov. Chudoba a deprivacia sd hlavnym
vysvetlenim znevyhodnenia deti vyrastajucich s jednym rodi-
¢om. 261

Som slobodnd mamicka, ktord sa ocitla v nudzi, obraciam
sa na vds s prosbou o financnu pomoc. Momentdlne som
bez prace, obcas chodim na brigady,... Mam jedno dieta, syna,
ktory ma 9 rokov,... ako kazda matka spravim pre svoje dieta
vsetko, snazim sa, aby syn mal kazdy deri teplu stravu, aby
mu nic¢ zakladné nechybalo. S prosbou sa obraciam na vds a vasu

261 NIEUWENHUIS, R.: The situation of single parents in the EU, 2020, Europe-
an Union, 2020,s 17.
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pomoc, ktorti velmi potrebujeme. Je problém vysvetlit synovi,
ak sa ma pyta — mamina, ¢o mi prinesie pod vianocny stromcek
JeZisko?262

Nastavenia pracovnych podmienok alebo nastrojov na zosula-
denie prace a rodiny nezodpovedaju tazkostiam, ktorym musia
matky s detmi z jednorodicovskych rodin Celit. Popri nedostat-
ku kapacit v materskych skolach st poplatky za predprimarnu
starostlivost o deti v predskolskom veku pre jednorodi¢ovské
domacnosti na Slovensku spomedzi statov Eurdpy jedny z naj-
vy$sich. Tvoria viac ako 25 % z priemernej mzdy v hospodar-
stve a 30 % z priemerného ¢istého prijmu jednorodicovskych
domacnosti.?®® K chudobe Zien v jednorodicovskych domacnos-
tiach prispieva aj nizke vyzivné alebo jeho neplatenie. V pripa-
de, Ze rodic vyzivné neplati, Stat zaplati rozdiel, ale iba do vysky
stanoveného vyzivného. V roku 2018 to bolo 112,33 eur. Stat
vyplatil ndhradné vyzivné vo vyske 7,0 miliénov eur a v prie-
mere 8 186 detom za mesiac. Zeny ako poberatel’ky tvorili 92
OA)‘264

- s

Neprispdosobivy $tat a iné pohromy

O chudobe a socidlnom vyluceni Zien z marginalizovanych
romskych komunit sa toho popisalo uz vela. Zopakujme si no-
toricky zname skutocnosti. Romske Zeny zostavaju takmer cely
zivot mimo trhu prace, ¢o je désledok diskriminac¢nych praktik

262 PORTAL L'UDIA LUDOM: Pomoc pre slobodnti maminu ktora sa ocitla
vnudzi, 2021. [online], [cit. 23/5/2021]. Dostupné na internete: <https://
www.ludialudom.sk/vyzvy/8897>.

263 NIEUWENHUIS, R.: The situation of single parents in the EU, 2020, Eu-
ropean Union, 2020, s 49; Source: OECD Benefits, Taxes and Wages [Table
NCC].

264 MINISTERSTVO FINANCII SR, HODNOTA ZA PENIAZE: REYizia vydavkov na
skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylu¢enim, Utvar hodnoty za
peniaze, Bratislava, 2019, s. 150.
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pri prijimani do zamestnania — zaloZenych na etnicite alebo ro-
de‘265

Ja som chcela, este som nemala ani decko, nic, mala som
osemndst, devitndst rokov, chcela som ist robit do Ciech.
Volala som, vsetko, uz som tam mala prist, a ked’ som zavolala,
Ze (i nebude problém, Ze som Romka, tak mi povedal, Ze aby
som ani nechodila. Ja mam vela skusenosti... hej, vies Co, ked’
hocikde pojdem, tak povedia, nepotrebujeme alebo teraz sme
zobrali. Nechcu skratka .

(nezamestnana rémska Zena, SS s maturitou)2¢

Financna situacia mnohych domacnosti je napéta. Nielenze
absentuju finan¢né prostriedky na mimoriadne vydavky, ale
Casto aj na jedlo, byvanie a oSatenie. Rodové vztahy v romskych
komunitach nie st rovnocenné, muzi majui v porovnani so Zena-
mi dominantnejsiu a slobodnej$iu poziciu. Zeny ¢asto nerozho-
duju o zabezpecleni prevencie pred otehotnenim. Skoré maters-
tva maju zasadné dopady na zivoty rdmskych Zien, znamenaju
ukoncenie ich dalsieho vzdelavania a zaroven horsi vzdelanost-
ny vysledok.2¢”

»-..-navychode je to jednoducho nepripustné!

Cim chudobnejsia lokalita, tym vicsie predsudky voci
antikoncepcii. A dokonca su lokality, kde su velmi aj naboZensky
zaloZeni, Cize tam sa popritom postva este dalsi aspekt —

z hladiska naboZenského nechcu jednoducho dovolit svojej
partnerke, ani tie partnerky nechct, tie Zeny, aby mali

265 FILADELFIOVA,]. - PORUBANOVA, S.: Kontext a okolnosti vybranych aspek-
tov zdravia a reprodukcéného zdravia romskych Zien, Institat pre vyskum
prace a rodiny, Bratislava, 2012, s. 5.

266 QUO VADIS: Obraz romskej zeny, Zvolen, 2012, s. 24.

267 FILADELFIOVA,].- PORUBANOVA, S.: Kontext a okolnosti vybranych aspek-
tov zdravia a reprodukéného zdravia romskych zien, Institit pre vyskum
prace arodiny, Bratislava, 2012, s. 7 - 8.
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antikoncepciu... nie vsetci muZi si Zenu vazia tak,
Ze si budu ,davat pozor.“
(pracujiica rémska Zena s VS a dvomi detmi, nesegregované
prostredie)”268

A tu prichadza stat so statnou pomocou s diskriminac¢ne na-
stavenymi podmienkami narokovatelnosti. Ukazkovym prikla-
dom je prispevok pri narodeni dietata. Vyplatenie prispevku je
podmienené pravidelnymi preventivnymi gynekologickymi
prehliadkami pred pérodom a zotrvanim matky v porodnici az
do prepustenia. Zeny z rémskych komunit véak maji v porov-
nani so Zenami z majority stazent dostupnost gynekologickych
ambulancii. Nedostupnost gynekologickej ambulancie, t. j.
vzdialenost vicsia ako 10 km, zaziva 30 % Zzien Zzijucich v rom-
skych komunitach?¢®. Dovodmi uteku rémskych matiek z ne-
mocnice po pérode moéze byt diskriminacné az poniZujuce za-
obchadzanie v zdravotnickych zariadeniach, pripadne nutnost
postarat sa o dalSie deti v domacnosti.?”° Vysledkom nezohlad-
novania zivotnych podmienok rémskych Zien z komunit je, Ze
kym prispevok v prostredi mimo marginalizovanych romskych
komunit nedostalo okolo 4 % rodi¢ov deti narodenych v roku
2017, v romskych komunitach to bolo viac ako 24 %.2"!

268 QUO VADIS: Obraz romskej Zeny. Zvolen, 2012, s. 78.

269 MINISTERSTVO FINANCII SR, HODNOTA ZA PENIAZE: Revizia vydavkov na
skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylicenim, Utvar hodnoty za
peniaze, Bratislava,2019, s. 186.

270 CENTER FOR REPRODUCTIVE RIGHTS, PORADNA PRE OBCIANSKE A LUD-
SKE PRAVA: Vakeras zorales — hovorime nahlas: skisenosti rémskych Zien
so zdravotnou starostlivostou o reproduk¢né zdravie na Slovensku, 2017.

271 MINISTERSTVO FINANCII SR, HODNOTA ZA PENIAZE: REYizia vydavkov na
skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylu¢enim, Utvar hodnoty za
peniaze, Bratislava, 2019, s. 149.
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Chudoha z intimity a nedostupnost zdravetnej starostlivosti

Ak byt slobodnou matkou alebo mat viac deti ako rodina staéi
uzivit je rizikom chudoby a socidlneho vyltucenia, slobodné roz-
hodovanie o Case a pocte deti, planované rodicovstvo, zdravot-
né sluzby reprodukéného a sexudlneho zdravia su prevenciou
chudoby. To by viak $tat musel naplfiat svoje zavizky vyplyva-
juce z viacerych l'udskopravnych dohovorov, ako st Dohovor o
odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW) alebo
Medzinarodny dohovor o hospodarskych, socidlnych a kultur-
nych pravach (ICESRC), a zabezpecit dostupnost a kvalitu slu-
zieb reprodukéného zdravia pre vsSetkych. Stacilo by vsak, keby
reflektoval standardy Svetovej zdravotnickej organizacie v tejto
oblasti a zaviedol komplexnu sexualnu vychovu, nestranné a
na zaklade vedeckej evidencie zaloZené poradenstvo planova-
ného rodicovstva a zabezpecil informacnu, fyzickua aj finanénu
dostupnost ucinnej antikoncepcie, interrupcie a inych zdravot-
nych sluzieb reprodukéného zdravia.

Aj ked na Slovensku vyskum o korelacii nedostupnosti sluzieb
reprodukéného zdravia a chudoby Zien chyba, zahrani¢né studie
potvrdzuju negativne socioekonomické dopady na Zivoty Zien a
deti. Napriklad Zeny, ktorym bola odopreta interrupcia z dévo-
du restrikénych zakonov, boli vyznamne menej casto zamest-
nané na plny Uvazok, zili v chudobe a potrebovali socidlne pri-
spevky v porovnani so Zenami, ktoré podstupili interrupciu??,
dosiahli niz§ie vzdelanie a ich zamestnatelnost bola problema-

272 FOSTER, D.G.-BIGGS, M. A.-RALPH, L. - GERDTS, C. - ROBERTS, S. -
GLYMOUR, M.M.: Socioeconomic Outcomes of Women Who Receive and
Women Who Are Denied Wanted Abortions in the United States. American
Journal of Public Health. 2018;108(3):407 - 413.
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tickejsia.?”? Preukazali sa aj negativne socioekonomické dopady
reStrik¢énych proti-potratovych zakonov na celé kohorty deti,
napriklad nizsie dosiahnuté vzdelanie, vyssia pravdepodobnost
ich nezamestnanosti a tehotenstiev mladistvych.?7*

Podobné negativne dopady nedostupnosti antikoncepcie a in-
terrupcie na Zeny z nizsich socioekonomickych skupin sa daju
predpokladat aj na Slovensku. Monitoring poskytovatelov zdra-
votnej starostlivosti a vybranych zdravotnych vykonov repro-
dukcéného zdravia suvisiacich s planovanym rodi¢ovstvom uka-
zal, Ze tieto sluzby su nielenZze Casto nedostupené, ale ich ceny
mozu predstavovat — hlavne pre Zeny zo socidlne nezvyhodne-
ného prostredia - vaznu prekazku. Napriklad cena za zavedenie
vnutromaternicového telieska (UIT) sa pohybovala od 30 do 40
eur, odstranenie vnutromaternicového telieska (UIT) priemer-
ne 11 eur, postkoitalna antikoncepcia od 3,5 do 20 eur. Za ste-
rilizaciu Zeny na vlastnu ziadost sa vybera poplatok od 150 do
398 eur.?””

Ustava Slovenskej republiky, Cl. 16 (1) Nedotknutelnost osoby
a jej sukromia je zarucend. Obmedzend moéze byt len v pripadoch
ustanovenych zakonom.

Z cennikov a informacii na webstrankach poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti sme zistovali vysku poplatkov za le-

273 KALIST, D. E.: Abortion and Female Labor Force Participation: Evidence
Prior to Roe v. Wade. Journal of Labor Research. 2004;25(3):503 - 514.;
ANGRIST, J. D. - EVANS, W. N.: Schooling and labor market consequen-
ces of the 1970 state abortion reforms. Research in Labor Economics.
2000;18(18):75-113.

274 HAJDU, G.-HAJDU, T.: The long-term impact of restricted access to abor-
tion on children’s socioeconomic outcomes. PLoS ONE 16(3), 2021.

275 HOLUBOVA, B(ed.)- MESOCHORITISOVA, A.-JOJART, P.: Sprava o dostup-
nosti sluzieb reprodukéného zdravia, Moznost vol'by, Bratislava, 2021 (v
priprave).
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galny zdravotny vykon umelého prerusenia tehotenstva do 12.
tyzdna gravidity (UPT) na ziadost Zeny. Cena za vykon variuje
vzhladom na regién a typ poskytovatela (Statni/sukromni po-
skytovatelia) od 175 do 492 eur. Podla dostupnych informacii
je vsak pravdepodobné, Ze v cenach uvedenych v cennikoch po-
skytovatelov nie st zapocitané vSetky poplatky. Takymito po-
platkami moézu byt vypisanie ziadosti (15 eur), vstupné a pre-
doperacné vysetrenia, cena za pobyt v nemocnici (16Zkoden) a
pod. Odhad celkovej priemernej ceny za UPT aj s dodato¢nymi
poplatkami sa odhaduje na 414 eur. Z hrubej priemernej mesac-
nej mzdy Zien na Slovensku z roku 2019 tvori priemerny popla-
tok za UPT 24 %, odhadovany celkovy poplatok s dodatocnymi
poplatkami 37 %.27¢

Prieskumy opakovane potvrdzuju, Ze fakticka dostupnost UPT
je na Slovensku problematicka uZ niekol'ko rokov. Odhliadnuc
od vsetkych dalsich prekazok, ktoré sa Zenam kladu pri dostup-
nosti legalnej UPT (Cakacia lehota, povinne poucenie, poplatky,
chirurgicky a nie medicinsky zakrok a pod.), Zene mozZe byt tato
sluzba na Slovensku v niektorych okresoch a regiéonoch uplne
nedostupna. Zo 43 zariadeni monitorovanych v roku 2019 vy-
konavalo UPT len 69,8 % zdravotnickych zariadeni, zvy$nych
30 % UPT neposkytovalo.?”” Podobné predbezné vysledky pri-
niesol aj monitoring z maja 2021, ktory na zdklade anonymi-
zovaného telefonického dopytovania zistil, Ze zo 48 zariadeni,
ktoré informaciu poskytli, bola takmer polovica takych, kde

276 HOLUBOVA, B (ed.) - MESOCHORITISOVA, A. - JOJART, P.: Spréva o dostup-
nosti sluzieb reprodukéného zdravia, MoZnost vol'by, Bratislava, 2021 (v
priprave).

277 SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE LLUDSKE PRAVA: Sprava o uplatiio-
vani l'udskych prav za rok 2019, Pravo na zdravie, 2020, s. 172.
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UPT na Ziadost Zeny bez zdravotnych indikacii nevykonavali.?’®
Takato prax je pritom uz dlhodoba.

,Gynekologicko—-pdrodnicka klinika Ustrednej vojenskej
nemocnice SNP RuzZomberok — fakultna nemocnica nevykonava
UPT (interrupcie) Ziadneho typu — na zZiadost klientky,

2o zdravotnych dévodov a ani z genetickych pricin“?™.

Désledkom je, Ze Zeny su nutené vycestovat za sluzbou do
iného regiénu alebo $tatu, napriklad do Ceskej republiky alebo
Rakuska, ¢im sa naklady este zvySuju. Dévodmi neposkytova-
nia UPT monitorovanymi zariadeniami boli najcastejsie: (a)
uplatiiovanie vyhrady vo svedomi celého gynekologicko-porod-
nickeho oddelenia, alebo vyhrady vo svedomi inych lekarov a
lekarok potrebnych na vykon UPT (napr. anestéziologov); (b)
rozhodnutie vedenia zdravotnickeho zariadenia alebo gyneko-
logicko-p6rodnickeho oddelenia tento vykon neposkytovat bez
dalsich vysvetleni.28°

,Volou vyjadrenou spoluzakladatel'mi NsP Sv. Jakuba n. o. Bar-
dejov a zdravotnickym persondlom gynekologicko-porodnickeho
oddelenia oznamujeme, Ze nevykondvame interrupcie Ziadneho

typu, ani na vlastnu Ziadost, ani z genetického a ani zo zdravotné-
ho hladiska.“?8!

278 HOLUBOVA, B (ED.) - MESOCHORITISOVA, A. - JOJART, P.: Sprava o dostup-
nosti sluzieb reprodukéného zdravia, Moznost vol'by, Bratislava, 2021 (v
priprave).

279 USTREDNA VOJENSKA NEMOCNICA RUZOMBEROK, GYNEKOLOGIC-
KO-PORODNICKA KLINIKA, 2020. [online], [cit. 23/5/2021]. Dostupné na
internete: <http://www.uvn.sk/pracoviskosub/pracoviska/6/47/Ume-
le-prerusenie-tehotenstva>.

280 SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE ILUDSKE PRAVA: Sprava o uplatiio-
vani ludskych prav za rok 2019, Pravo na zdravie, 2020, s. 172.

281 NSPSV.JAKUBA, N. O., BARDEJOV: Gynekologicko-p6rodnicke oddelenie.
[online], [cit. 23/5/2021]. Dostupné na internete: <https://www.nsp-bar-
dejov.sk/gynekologicko-porodnicke-oddelenie/>.
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Laverom

Co dodat. Podla oficidlnych $tatistik na Slovensku Zije v riziku
chudoby alebo socidlneho vyltucenia viac ako 450 000 Zien. Ide
hlavne o star$ie Zeny, mimo Bratislavy, Zzeny starajuce sa o deti
samy, Zzeny z marginalizovanych rémskych komunit. Kol'ko je
zien dlhodobo alebo aj prerusovane vystavenych kumulativ-
nym znevyhodneniam, este nikto poriadne nespocital. A to sme
sa nedotkli bezdomovectva Zien, zien skryvajucich sa s detmi
pred nasilnym manzelom alebo Zien traumatizovanych zo sexu-
alneho ¢i pérodnickeho nasilia.

Tvrdenia, Ze Zeny si vyberaju nizko platené zamestnania, pra-
cuju menej hodin a nie st ambicidézne, st vo svetle moznosti,
ktoré im trh prace ponuka a ako su nastavené verejné sluzby
starostlivosti, urazajuce. Ponukat programy na zvysovanie rodi-
covskych zrucnosti romskym Zenam v segregovanej osade, ked
chyba vodovod a na starosti ma 6 deti je drzost. Uit na skolach
a hlasat v kostoloch sexudlnu zdrzanlivost pred uzavretim man-
Zelstva a pritom utvrdzovat muZzov v ich ,veducej role v spo-
lo¢nosti“ je nehoraznost. Nemat pristup k cenovo dostupnym
a bezpe¢nym sluzbam reprodukéného zdravia, ale pocuvat, Ze
zienky su panbozkom vyrobené preto, aby bruska neplakali, je...
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Fotografia 9 — Matka s dietatom (autor Julidn Bosdk)
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Rodina, choroha a chudoba

Ludmila Kolesarova, projektova manazeérka a redaktorka

Téma tohto prispevku bola sc¢asti povodne spracova-
na pre Dennik N.282

Abstract:

Some of the basic social problems in Slovakia are poverty in fami-
lies facing serious illness and poverty in single-parent families. A
closer understanding of these problems can be approached on the
basis of data and by learning about the specific stories of the fa-
milies. In the author’s contribution to the book, she has focused on
the specific identification of these problems, their causes and con-
sequences, and she has used both of these approaches — factual and
narrative — based on the data she has collected and the interviews
she has conducted with specific families. She also offers suggestions
for basic solutions to some of the problems.

»Ako sa md clovek sustredit na boj s tazkou chorobou,
ked ho odpoja od elektriny a nevie, o md dat jest
detom.”

Toto tvrdenie plati univerzalne pre rodiny aj jednotlivcov, no
Specifickou skupinou, ktorou sa budeme zaoberat si hlavne
rodiny s nezaopatrenymi detmi. Nezaopatrené deti nedokazu
zvacsa tvorit Ziaden prijem a tak su tieto rodiny pri prichode

282 KOLESAROVA, L - KONIK, ] : Slovenské rodiny s jedinym rodi¢om sa prepa-
davaju do chudoby najrychlejsie v Unii, deti trpia depresiami. Bratislava:
Dennik N, 2021.
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zavaznej diagnoézy najviac ohrozené. A tu nejde len o prezitie,
liecbu, ale aj o perspektivu, moznost vystudovat a v kone¢nom
dosledku o krajinu ako takd.

Nezaopatrené dieta: ,Dieta do skonlenia povinnej Skolskej do-
chadzky, v obdobi od skoncenia povinnej Skolskej dochadzky do do-
siahnutia 26. roku veku, ak sa sustavne pripravuje na povolanie
(studium), ak sa nemoze sustavne pripravovat na povolanie ani
vykonavat zarobkovu ¢innost z dévodu choroby alebo stavu, ktoré
si vyZaduju osobitnu starostlivost, ale nie je poberatelom invalid-
ného déchodku. Zjednodusene: dieta studujiice az po studenta VS,
vratane individudlneho studia.”?#

Choroba a chudoba idu s ¢lovekom a rodinou ruka v ruke. Vy-
svetlenie je jednoduché. S chorobou automaticky prichadza
pokles prijmu a narast vydavkov. Choroba z dlhodobého hla-
diska sposobuje chudobu.

Faktyadata
Pokles prijmu

Pacient automaticky prestava pracovat alieci sa, alebo ak v ro-
dine zavazne ochorie dieta (moéze to byt aj iny ¢len rodiny), tak
rodic prestava pracovat a stard sa o pacienta. S rastiicou dobou
trvania zavaznej diagnézy klesa rodina stale viac na ekonomic-
ké dno. Kym si prvé tyzdne, mozno aj mesiace mysli, Ze to celé
zvladne, vykryje vydavky aj z ispor, po dlhsom case optimiz-
mus strati. A zavazné diagnodzy idud s rodinou dlho, niekedy aj
cely zivot. Okrem dlhodobého ochorenia rovnako rodinu zatazi
aj zdravotné postihnutie, ¢i uz vrodené alebo ziskané.

Mesacny prijem vo forme mzdy vystrieda u rodi¢a nahrada

283 Zakon ¢.461/2003 Z. z. O socidlnom poisteni, § 9 a 254.
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prijmu pocas praceneschopnosti, invalidny déchodok, opat-
rovatel'sky prispevok, alebo neraz pocas istého obdobia, kym
narok vznikne, nema tento rodic prijem vobec ziaden.

Vybavovanie Statnej davky ma svoje lehoty, ktoré sa dokazu
natiahnut aj na mesiace. Ak ide o osamelého rodica, ocita sa na
hranici prezitia a prichddza neraz aj o l'udsku déstojnost.

V pripade komplikacii dochadza v Uplnej rodine neraz aj k
zmene prace u druhého partnera. Ten sa snaZzi pracovne zaradit
tak, aby si mohol brat v pripade komplikacii volno, alebo aby bol
neustale nablizku rodine. S takouto zmenou teda dochadza aj k
poklesu prijmu u druhého rodica.

Priemerna diZka trvania lie¢by rakoviny: 2,7 roka?s*

Priklady nelieCitelnych a teda dozivotnych diagndz: cystic-
ka fibrdéza, detskd mozgova obrna, svalova dystrofia, chronické
ochorenie obli¢iek, Downov syndrdm, pourazové stavy s vazny-
mi trvalymi nasledkami.

Ldroj pravideIného prijmu

Na Slovensku dlhodobo zlyhava systém socialnej ochrany,
ktorého tllohou by mala byt ochrana jednotlivcov a rodin pred
upadnutim do chudoby. Socidlna siet je na Slovensku Zial nedo-
stato¢nd a derava. Statna pomoc je v mnohych pripadoch suplo-
vana nadaciami a neziskovymi organizaciami.

Na uvedenie problematiky do kontextu sme si vybrali ¢innost
jednej z najznamejsich neziskovych organizacii na Slovensku,
neziskovu organizaciu Dobry anjel, ktorad vznikla v roku 2006.
Ide o systém, ktory pomaha rodinam s nezaopatrenymi detmi,
kde ma rodic alebo dieta rakovinu, alebo dieta trpi na inu zavaz-
nu diagnodzu a rodina sa v dosledku toho dostala do financnej

284 DOBRY ANJEL: Interné tatistiky Dobrého anjela. Poprad: Dobry anjel,
2021.
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nudze. Rodiny dostavaju vdaka pravidelnym prispevkom tisi-
cov darcov (dobrych anjelov) mesac¢ny prispevok, predstavujuci
v priemere okolo 140 eur.2%s

Dobry anjel, april 202122s:

Celkovy pocet rodin chorych v systéme -2 833 rodin
Z toho

> 818 rodin, kde je len jeden rodic¢

> 2075 rodin, kde ma zavaznu diagndzu dieta

> 758 rodin, kde ma rodic¢ rakovinu

> 89 rodin, kde trpia az dvaja ¢lenovia zavaznou diagndzou

> 50rodin, kde sa o deti stara stary rodic¢

Rocne do systému Dobry anjel vstupi okolo piatsto rodin a
zhruba tol'ko rocne ich zo systému vystupi. St to Iudia a pribe-
hy, ktorym musime venovat pozornost. Nielen stat, ale aj my
vSetci.

285 Tamtiez.
286 Tamtiez.
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39 0/0 rodin

menej ako 700 eur

Obr. 31 - Podiel rodin v systéme Dobrého anjela s celkovym mesacnym prijmom pod
700 € v Cistom

Narast vydavkov

Kazda zavazna diagnodza so sebou prinasa naklady. Hoci je liec-
ba hradenad zdravotnou poistoviiou, casto ide o zakladnu liecbu
a ak sa ¢lovek naozaj chce vyliedit, zotavit, alebo dbstojne zit
so zdravotnym postihnutim, musi si doplnkovu lie¢bu hradit
sam. Ide o vitaminy, doplnky vyzivy, ale aj doplatky za lieky a
zvysenu rehabilita¢nu starostlivost.

S chorobou prichadzaju takisto zvySené naklady na dopravu a
pohonné hmoty. Hoci $§tat poskytuje pre niektoré pripady moz-
nost prepravy sanitkou, tento zberny systém pacientov je neraz
vel'mi narocny a tak je prirodzené, Ze sa snazia prepravovat au-
tom.
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Zopar dat o rodinach s onkologickym pacientom

Obr. 32 — Priemerny pocet navstev lekdra za mesiac?®’

Kol'ko odbornych ambulancii navstevuje v priemere onkolo-
gicky pacient pocas liecby:

3 druhy ambulancii 5 druhov ambulancii

Obr. 33 — Pocet odbornych ambulancii navstevovanych pacientmi pocas liecby?®®

287 DOBRY ANJEL: Prieskum 2015. Poprad: Dobry anjel, 2015.
288 Tamtiez.
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Obr. 34 - Priemernd vzdialenost onkologického pacienta a jeho onkoléga?®®

Mesacne rodina kvoli ochoreniu najazdi v priemere 600 km.

AR coiine IHe

600 km

v

Obr. 35 — Mesacne najazdené km na rodinu?*°

289 Tamtiez.
290 Tamtiez.
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87 %

SA ZADLI

[ g

Obr. 36 - Podiel rodin v systéme Dobrého anjela, ktoré sa pocas liecby
z dévodu ochorenia zadlZili***

Onkologické ochorenie a jeho liecba prinasa so sebou okrem
zdravotnych problémov aj rézne socidlne dopady. Nejde len o
psychické problémy a chudobu, ale aj o iné negativne javy (Obr.
36). Tie psychické problémy a chudobu opit este viac prehlbia.

291 Tamtiez.
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strata prace
zavidenie pomoci
strata priatelov
stahovanie

zovod/rozchod

0% 50% 100 %

Obr. 37 — Podiely rodin v systéme Dobry anjel postihnutych socialnymi dopadmi??

Rozpad rodiny

Obzvlast pri narodeni postihnutého dietata alebo pri dlho-
dobom boji so zakernou chorobou sa stava, Ze partnersky vztah
tlak nevydrzi. Hoci je prvé mesiace a mozno aj roky snaha zvlad-
nut to, nakoniec neraz situicia kond¢i tym, Ze s dietatom zvacsa
ostava sama matka.

V prvej Casti prispevku sme si zhrnuli data od neziskovej or-
ganizacie Dobry anjel, ktorymi sme chceli poukazat na social-
ne problémy rodin, do ktorych ich privadza zavazné ochorenie,
a na diery v socidlnom systéme na Slovensku. V dalSej Casti si
priblizime konkrétne pribehy l'udi, ktori st pred zrakmi verej-
nosti ukryti za dverami bytov, ambulancii a nemocnic. Nasle-
dujtce heslovité kazuistiky maju za illohu dat predchadzajicim
datam l'udsku tvar. Dramatické osudy vybranych rodin by si za-
sluzili hlbsi popis a vacsi priestor. Na jednoduchsie pochopenie

292 Tamtiez.

221



K problematike chudoby a socialnej neistoty na Slovensku v 21. storoti

ich problémov a nastavenia socidlneho systému na Slovensku
sme si dovolili zvolit skratend formu.

Monika z Ko$icje osameld mama dvoch deti. Vitalna Zena si pri
foteni kampane na MDZ zlozila v ateliéri parochtiu a s ismevom
povedala, Ze to nedavno urobila aj pred jednym zakaznikom.
Monika totiz nedokaze pocas lieCby rakoviny prezit s dvomi det-
mi bez prijmu a tak vzdy, ked' sa citi lepsie, pracuje ako taxikar-
ka. V pripade, zZe ju klient zacne obtazovat, zvoli tito netradi¢na
formu obrany. D4 si dole svetlovlast parochiiu...

s k s- k i Au'k I- i d 'Il jil h d-v

Obaja chlapci spod Tatier ochoreli na rakovinu, ked' boli ich
mamky tehotné a ¢akali dalSieho stirodenca. To isté sa to stalo
v pripade rodiny skolacky Ad'ky z Michaloviec. Vtom momente
nastupuje na onkolégiu s pacientom otec. Co sa teda v rodine
udeje? Minimalne rok nepracuje ani jeden rodi¢ a st odkazani
na neisté a minimalne davky od statu. Pritom naklady na zZivot
rapidne stupnu.

Matejova mama sa lie¢ila na rakovinu a po Case sa jej rozpadlo
manzelstvo. Otec sa zachoval neCestne, vystahoval ich z bytu
a dlho trvalo aj kym sa dostali k vyzivnému. Matej sa 0 mamu
staral, napriek dobrym zndmkam nemohol ist na vysoku skolu,
pretoze musel o najskor zacat zarabat.

Marianka Zije so starou mamou Annou, jej mamka umrela na
rakovinu. Rakovinu ma teraz aj stard mama Anna. Marianka po
mamKe sice zdedila polorozpadnuty dom, v ktorom s pani An-
nou ziju, ale zdedila aj vela dlhov, ktoré chora starda mama z in-
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validného déchodku splaca. Na vitaminy a masti po chemotera-
pii uz onkologickej pacientke prostriedky neostavaju.

Ako sme uviedli v predoslej Casti, rozpad rodiny kvoli zaker-
nému ochoreniu je velmi ¢astym faktom. V takom pripade musi
rodina dalSej skupine problémov celit ako jednorodic¢ovska ro-
dina. Pretoze tato ohrozena skupina, ktoru tvori jeden rodic
a dieta alebo deti, ich ma aj bez ohladu na ich zdravie naozaj
vela. A §tat ich doteraz nedokaze efektivne riesit. Co je este hor-
Sie, podmienky osamelych rodi¢ov na Slovensku sa z roka na rok
zhorsuju. Od roku 2010 sa dokonca tieto rodiny v miere rizika
chudoby prepadli najviac v celej Eurépskej inii. Inymi slovami,
v roku 2010 bola zhruba Stvrtina tychto rodin ohrozena chudo-
bou, v roku 2018 to uz bolo viac ako 36 percent z nich.??

Veronika zo Sniny ovlada dva cudzie jazyky, ale berie pracu
aka pride. Donedavna pracovala na pile. ,Matka samoZivitel'ka si
nemoze vyberat.“ Kompromis medzi nahananim penazi na pre-
zitie a starostlivostou o deti sa hlada tazko. , Deti musia byt ne-
raz doma samy. Nemo6zem si vziat volno. Ani ked'su choré,” hovori
matka piatich deti.

Podobne je na tom Stanislava z KoSic, ktord sa sama stara
o patro¢nu a patnastro¢nu dcéru. Mladsia ma autizmus, stavy
zurivosti, a jej starSia sestra ju sama nezvladne.

,Co ak mi nebude sluzit zdravie? Musim vydrzat, kym deti vy-
rastu, aby nesli do detského domova,“ rozpravaju obe velmi po-

dobne o tom, na ¢o myslia, a pritom vedia, Ze na starostlivost
o seba uplne zabudli.

293 EUROSTAT: At-risk-of-poverty rate by poverty threshold and household
type - EU-SILC and ECHP surveys, Luxemburg: Eurostat, 2020.
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Osameli rodicia st psychicky aj fyzicky vyCerpani, maju pod-
lomené zdravie, ocitaju sa s detmi v chudobe, dlhoch a neoca-
kavané situdcie (choroba, strata prijmu, pandémia) s pre nich
likvida¢né.

Mimovladna organizacia Jeden rodic, ktora pomaha takymto
rodindm, uvadza, Ze na Slovensku Zije 200-tisic deti v rodine s
jednym rodi¢om a takychto rodicov je podla nej 150-tisic. Vel'ky
pocet ,neuplnych rodin so zavislymi detmi“ uvadza aj s¢itanie
l'udu z roku 2011 —az 167 775. Ind metodiku ma zrejme Euros-
tat, ktory uvadza vyse 58-tisic takychto rodin na Slovensku. Bez
ohladu na metodiku teda hovorime o desiatkach tisicoch ohro-
zenych deti.

,Vyzivné chodi. Ale nikdy nie nacas alebo v plnej vyske,“
hovori smutne Stanislava, mama malej Kristinky.

Na postdenie naroku na davku v hmotnej ntidzi sa vsak vy-
zivné zapocitava tak, ako je urcené sudom. Preto mnohym osa-
melym rodi¢om narok na davku nevznikne. Pretoze formalne
maju peniaze - aj ked' v redlnom Zivote vyzivné neprichadza.

A su aj rodiny, ktoré vyzivné maju, ale nijako zvlast im to ne-
pomoze. Vyska vyzivného sa urcuje z prijmu druhého rodica,
a ak rodic, ktory s dietatom nezije, pracuje nacierno, dietatu ne-
raz priznaju len minimalne vyzivné 32,69 eura mesacne.

Ak aj vyzivné meska, ¢i vobec nechodi, musi samozivitel pod-
stupit naro¢ny proces na ziskanie nahradného vyzivného.
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»Trvalo mi to takmer dva roky,“ hovori Veronika. ,Je to
240 eur na pdt deti. K tomu mam pridavky 127,5 eura. Z toho
musime vyZit. Pracovala by som. Ale ako, ked'v Snine pocas
pandémie nendjdete nic?“

Nie kazdy ma podporu v partnerovi alebo starych rodic¢och.
Pocas pandémie socialna izolacia eSte narastla, osamelym mat-
kam nemohla poméct ani suseda. Veronikin otec je alkoholik,
matka sa odstahovala daleko.

,Beriem prdcu, akd pride. Casto aj muzskii. Tazko ju
aj udrzim s tol'kymi detmi. Neraz musim prijat aj pracu nacierno,”
hovori, no vie, Ze ani Ziadna praca nie je istd a tak sa
v poslednom obdobi prestiva medzi brigddami. Zatial jej
ale praca nikdy nezabezpecila dostatoény prijem.

Trh prace

yZatial'ma vsak ani Ziadna praca nevytrhla z biedy,“
hovori Veronika. Praca nie je zarukou, Ze sa domacnost
neocitne v chudobe.

Zena samozivitel'ka trpi na trhu prace aj rodovou nerovnos-
tou - Zeny maju na Slovensku mzdu v priemere o0 19,4 percenta
nizsiu ako muzi, uvadza Eurostat?®* - pracu si vSak hladaju ovela
tazsie.

Neraz sit odkdzané len na dohodu o vykonani prace alebo na
pracu nacierno. Od toho sa odvija vyska socidlneho zabezpece-
nia (d6chodok), ktoré je potom vel'mi nizke.

Stat podla ministerstva prace rodi¢om samozivitelom za is-
tych okolnosti pontika mozZnost zamestnat sa v socidlnych pod-
nikoch. Tie zacali vznikat v roku 2018 a zamestnavaju znevy-

294 EUROSTAT: Gender pay gap statistics, Luxemburg: Eurostat, 2021.
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hodnené skupiny. PoCas pandémie sa vSak mnohé dostali do
existencnych problémov. A stale nedokazu pokryt vysoky dopyt
po moznosti zamestnat sa s ohladom na zlozitd rodinnu situa-
ciu.

Zakonnik prace pontka isté ochranné nastroje pre osamelé-
ho zamestnanca aj pre rodica dietata. Ich prienikom vznika teda
niekol'ko ndastrojov, ktoré rodi¢a samozivitela ochranujud, napri-
klad pokial'ide o vypoved, nariadenie prace nadcas ¢i rozvrhnu-
tie pracovného cCasu.

No tato ochrana je nedostatoc¢na, v niektorych pripadoch
napriklad plati len pre rodica dietata vo veku do troch rokov.
Rodica samozivitela zaroven na trhu prace diskvalifikuje Casta
starostlivost o deti.

Aj Jozef zo Zvolena Zije sam s patrocnou dcérou.
»Matkin nezaujem u dcéry vyvolal psychické problémy.
Taka mald a tak sa trapi.”

Rozpocet maju tieto rodiny skresany na minimum,
uz niet kde ubrat. Rovnako je to so sukromnym zivotom.
,Nemam nan ani cas a ani energiu. Po celom dni som rada,

ked padnem do postele, aby som nacerpala silu na dalsi
ndarocny den.“

Vztah so svojimi detmi ma Veronika dobry, ale ma pocit, ze
su na nu niekedy prili§ naviazané, ked nikoho iného nemaju.
S piatimi detmi je sama Styri roky, ale vlastne omnoho dlhsie.
Psychika jej aj deti je narusena.
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-

1 ¢oho sa majii osameli rodi¢ia starat’ o hudiicnost svojich deti?

Silvia, ktora je na deti sama sedem rokov, hovori: ,Velmi
tuzim po tom, aby deti v pokoji vystudovali.“

StarsSia dcéra Stanislavy zacala Studovat veterinarne
zdravotnictvo na strednej $kole. ,Musim jej kupit skalpel,
klieste, pomécky. Z coho?“

V roku 2020 podla dat OECD tvorili vydavky na vzdelavanie
a starostlivost o deti tychto rodin jedného rodica az 20 percent
ich prijmu - viac je to v EU uZ iba na Cypre. V roku 2019 to bolo
dokonca az 30 percent prijmu.?®

Osameli rodi¢ia platia za vzdelanie a starostlivost o deti
takmer rovnako ako v iplnych rodinach, predstavuje to vsak pre
nich ovela vicsie zataZenie ich domaceho rozpoctu.

Na zaklade vyssie uvedenych dat, rozhovorov s rodi¢mi sa-
mozivitelmi a pracovnikmi v tretom sektore, ktori sa ich prob-
lémom venujud, by sme mohli zadefinovat niekol'ko zdkladnych
faktorov ohrozenia rodicov a deti, nedostatkov na strane Statu
a navrhovanych rieSeni.

e <)

> psychické problémy,

) sociadlna izolacia - popretrhavané rodinné vztahy, osame-
lost,

> ekonomické problémy - chudoba,

295 OECD: Benefits, Taxes and wages ( Table NCC), Pariz: OECD, 2020.
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)

vycCerpanie a z toho plynuce zdravotné problémy,
nulové uspory,

neocakavané vydavky su likvida¢né (choroba, strata prij-
mu),

zadlZenie a platobna neschopnost.?°¢

>
>

desattisice deti ziju v domacnosti, kde je len jeden rodic,

v rodine jedného rodica trpia ¢lenovia psychickymi, ekono-
mickymi, socidlnymi problémami,

slovenské rodiny s osamelym rodicom sa prepadavaju k
chudobe najrychlejsie v Eurdépskej tinii,

neexistuje pre nich Zziadna cielend a komplexna pomoc Sta-
tu,

v 84 % pripadoch je hlavou jednorodicovskych domacnosti
zena,

v 16 % pripadoch je hlavou jednorodi¢ovskych domacnosti
muz.2%’

>
>
>
>
>

horsie telesné zdravie v dosledku chudoby a stresu,
horsie dusevné zdravie, prepadanie do stresu a depresie,
socialny tlak z okolia

skorsie dozrievanie a preberanie role druhého rodica,

nemoznost Studovat — musia byt skdr ekonomicky aktivne.

Skryta, nehluéna chudobha

Asi najlepsie vystihla skupinu desattisicov osamelych rodi-

297
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¢ov Eva Markova z n.o. Jeden rodic:

»Je to skrytd, nehlu¢na chudoba, pretoze ten rodic nevladze
ani kricat, musi si Setrit energiu. Neraz ma tri prace, kapacitu
Setri na prezitie, vychovu. Nevladzu chodit po stiidoch,
na protesty, chodit na irady a natahovat sa s nimi kvoli
vyzivnému. Ten Cas radsej venuju hladaniu prace.
Neraz nacierno.”

Chyhy Statu
> cela skupina rodiny jedného rodica nie je zadefinovana a je

ignorovana,

> zdihavy legislativny proces pri stanoveni iiprav a povinnos-
ti starostlivosti o maloleté deti a vymahani vyzivného,

> vyska minimalneho vyzivného je vel'mi nizka,
) nahradné vyzivné sa vybavuje velmi tazko a komplikovane,

> rodicovské povinnosti a prava nie si v Zakone o rodine jas-
ne definované,

) problémovirodicia nie st stihani, ak si neplnia vyzivovaciu
povinnost v plnej vyske,

> problémovi rodi¢ia nie su postihnutelni ani v pripade, Ze si
neplnia rodi¢ovsku rolu.??®

Naurhy na kroky pre ziepSenie situacie jednorodicouskych rodin na
urovni Statu:
) Garantovat zalohy na platby vyzivného a vymahat ich od
rodic¢a v omeskani,
) Zvysit sumu minimalneho vyzivného,
) Zabezpecit ochranu zamestnania osamelych rodicov, ktori
nemo&zu chodit do prace z dévodu starostlivosti o deti,

> podporovat rodovi rovnost v zamestnani,

298 JEDEN RODIC: Jeden rodi¢ n.o. Banska Bystrica: Jeden Rodi¢, 2021.
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) sprisnit pravne predpisy na ochranu zamestnanosti samo-
zivitelov,

> zvyhodnit zamestnavatelov zamestnavajucich rodicov sa-
mozivitelov,

> Co najviac zabezpecit podielanie sa oboch rodicov na sta-
rostlivosti o dieta,

> zlepsit monitorovanie situacie osamelych rodicov a zber
dat,

> vydavky na vzdelanie stanovit ako percento z prijmu do-
macnosti,

> zvysit pocet otcov, ktori Cerpaju rodicovsku dovolenku,

> zefektivnit politiku davok v nezamestnanosti a socialnych
davok. Neopravnenost neraz vyplyva z nedostato¢nej his-
torie prace v suvislosti s pracou na ¢iastoény uvazok (velmi
Casta najma u osamelych matiek).
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Ludia hez domova

Petra Cervena a Alexandra Karova, 0Z VAGUS

Abstract:

At the beginning of the paper, we sought to outline the current issue
of homelessness with the definition and causes of this phenomenon,
so as to make it clear how homeless people find themselves in such a
situation. We defined, as per ETHOS, homeless people as including
those: without shelter, living in uncertain conditions and living in
inadequate conditions. We also defined the most common causes
of homelessness, which are unemployment, family and family re-
lationships, institutional care, health and addiction. In the second
part of the paper, we selected the most fundamental changes that
are needed to improve the situation of homeless people in Slovakia.
It is necessary to define the concept of a “homeless person” in legis-
lation, and then to address health, housing and the creation of an
effective state housing policy. A key fact to note from this contribu-
tion is the appeal to the idea that housing is a fundamental human
right. That is why it is very important to increase the currently in-
sufficient housing allowance while ensuring more affordable hou-
sing, including through programmes based on the Housing-First
principle. Experience from abroad and now from Slovakia too
shows that this is a very reliable way of ending homelessness.

Ludia bez domova su jednym z najzjavnejsich prejavov chu-
doby a socidlneho vylucenia zaroven. Nemdzu sa skryt pred
zrakom verejnosti, lebo verejny priestor je ich domovom. Tato
skupina l'udi, ktortt mifiame na uliciach, je vSak len cast 1udi bez
domova.
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Predstavme si to prostrednictvom &isiel: podla tidajov Statis-
tického uradu je na Slovensku priblizne 23 tisic l'udi bez domova
a 4 aZ 8 % obyvatelov SR je ohrozenych vylucenim z byvania.
Fyzické séitanie v roku 2016 ukazalo, Ze len v Bratislave je mi-
nimalne 2064 ludi bez domova. Odhadovany pocet na zaklade
Statistik organizacii pracujucich s l'udmi bez domova je vyse 4
500 l'udi. To, ¢o vidime vo svojom okoli, je teda len zlomok toho,
ako hlboko siaha problém l'udi bez domova.?*®

Hartl opisuje zjavnych l'udi bez domova ako tych, ktori nema-
ju moznost uchylit sa mimo verejny priestor a nie si schopni
svoj stav skryt. Tou neviditelnou skupinou st skryti I'udia bez
domova prebyvajuci v ubytovniach, noclaharnach alebo u svo-
jich znamych.30°

Potencialnil'udia bez domova st skupinou, ktora v sucasnosti
byva, ale je riziko, Ze o svoje byvanie pride. O tychto l'udoch sa
velakrat dozvedame az v situdcii, ked o byvanie uz prisli a zaci-
naju vykazovat znaky zjavného bezdomovectva.>°!

Strate domova velakrat predchadzaju signaly, ktoré naznaco-
vali, Ze ¢lovek mozZe o byvanie prist, ale takato situaciu si ne-
pripustal a oddaloval rieSenie krizovej situacie. Niekedy je vsak
strata domova nahla.

V oboch pripadoch je strata domova traumaticka udalost a
moze byt sprevadzana pocitmi hanby a snahou svoju situaciu
skryt. Castou stratégiou riesenia je prestahovanie sa do vel'ké-
ho mesta, kde anonymita umoznuje l'ahsie maskovat zlyhanie a
mesto zaroven poskytuje viac prilezitosti. Ludia sa v tomto mo-

299 ONDRUSOVA, D. - GERBERY D. a kol.: Ludia bez domova: priprava a realiza-
cia empirického vyskumu, analyza ndstrojov prevencie a rieSenia bezdomo-
vectva. Bratislava: Institut pre vyskum prace a rodiny, 2015.

300 HARTL,P-HARTLOVA, H.: Psychologicky slovnik. Praha: Portal, 2000.

301 HRADECKY, I. - HRADECKA, V.: Bezdomovectvi - extrémni vylouceni. Pra-
ha: Nadéje, 1996.
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mente stale nestotoznuju s tym, ze by boli l'udmi bez domova a
odmietaju vyhladat pomoc.3°?

Podla Pénkavu moze takéto krizové obdobie trvat azjeden rok.
V tomto obdobi sa ¢lovek zoznamuje s novou realitou. Pokial ne-
zasiahneme pocas tohto obdobia, ¢lovek sa dostava do kolotoca
zlyhani a nepodarenych pokusov o rieSenie situacie, ktoré maju
dopad na jeho sebahodnotenie. Tieto nepodarené pokusy spd-
sobuju, ze v spravani ¢loveka za¢nu vystupovat obranné mecha-
nizmy, ktoré ,pomahaju“ zmiernit dopady negativnej situacie
na osobnost ¢loveka, napr. racionalizacia ¢i najdenie si nadhrad-
ného ciela. Najznamejsim je tvrdenie, Ze aktualny stav je Zelany.
Séria zlyhani v rozmedzi 2 az 5 rokov vedie k rezignacii, ked uz
ulica nie je provizériom a stava sa ,domovom® Ide o tzv. syn-
drom naucenej bezmocnosti, ktory popisal Seligman. Syndrém
definuje stav, ked po mnohych netspesnych pokusoch clovek
strati nadej, Ze je v jeho silach situaciu zmenit alebo ovplyvnit a
odmieta na svojom stave nie¢o menit.303

RozliSujeme Styri hlavné kategorie bezdomovectva, ktoré su
dalej rozpracované na podrobnejsich 13 podkategérii, a to na
zaklade pristupu k byvaniu. Typolégiu nazyvanu ETHOS (Eu-
ropean Typology on Homelessness and housing exclusion) sa
pokusila zjednotit Narodna organizacia FEANTSA?%* (Fédéra-
tion européenne d ‘Associations Nationales Travaillant avec les
Sans-Abri) pre potreby Eurdpskej tinie.

Podla ETHOS do kategoérie l'udi bez domova, ¢i I'udi ohroze-
nych bezdomovstvom patri osoba:

302 MAREK, J.- STRNAD, A. - HOTOVCOVA, L.: Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich sluZeb. Praha. Portal, 2012.

303 PENKAVA P.: Vychovné vzdélavaci prvek v socidlni praci s cilovou skupinou
osob bez pristtesi. Rigorézna praca. Praha: Filozoficka fakulta UK, 2010.

304 FEANTSA: ETHOS Typology on Homelessness and Housing Exclusion.
Brusel: Feantasa, 2005.
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Do tejto skupiny patria l'udia, ktorym chyba akakol'vek stre-
cha nad hlavou 24 hodin denne. MozZe ist o l'udi, ktori st na ulici
kratko a nepoznaju sluzby, alebo si nestihli najst ¢i vybudovat
utocisko v provizérnom pristresku. Dalsou skupinou st I'udia,
ktori uz st na ulici dlhodobo a rezignovali na akékol'vek zlepse-
nie svojej situacie.

Zakladnou ulohou v situécii, ked nemate miesto, kde sa citite
bezpecne, je prezit noc. Ludia travia noc v dopravnych prostried-
koch, na staniciach, v parkoch ¢i na rusnejsich dopravnych kri-
zovatkach. Na verejnom mieste sa sice citia o nieCo bezpecnejsie
ako osamote na nechranenom mieste, ale strach z napadnutia
alebo okradnutia neumoznuje kvalitny spanok, coho désled-
kom narasta spankovy deficit. Alkohol mdze plnit dlohu uspa-
vacieho prostriedku. Popripade maju l'udia prevrateny rezim,
¢o znamena, ze v noci bdeju a v priebehu dna spia napriklad v
nakupnych centrach. Strata sikromia sa postupne odzrkadluje
na sebavedomi a dusevnom zdravi.

Medzi I'udi bez domova patria aj l'udia, ktori prespavaju v
noclaharnach, mézu stravit kratky ¢as v utulkoch alebo st ich
docasnym domovom ubytovne. V tejto kategdrii mézeme hovo-
rit aj o I'udoch Zijucich v tzv. cyklickom bezdomovectve, ktoré
trva od mladosti, s nizkym prijmom zabezpecujucim len zak-
ladné preZitie, ktory nestaci na stabilné byvanie a planovanie
buducnosti. Rovnako sem patria I'udia, ktori si docasne v sta-
rostlivosti niektorej institticie, napr. vykon trestu, nemocnice ¢i
detské domovy, po ktorych opusteni v§ak nemaji kam ist.
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Byvajiici v neistych podmienkach

Z hladiska prevencie je délezité evidovat v ramci l'udi bez do-
mova aj potencidlnych 'udi bez domova, ktorym hrozi strata by-
vania a ocitli sa v situdcii, v ktorej nie st1 schopni z r6znych pri-
¢in platit ndjom; alebo obete doméaceho nasilia, ktoré v kritickej
situdcii zostanu bez zazemia a pomoci.

Ak sa ¢lovek ocitne na ulici, jeho potreba domova nezanika a
snazi sa vytvorit si provizérny domov, kam sa moze vratit, citit
sa bezpeclnejSie a mat sukromie. Samotarskejsi Iudia si volia ne-
napadnejSie miesta, ktoré su daleko od l'udi: ikryty v prirode,
zahradné chatky, garaze, teplovzdusné kanaly alebo karavany.

Spolocenskejsi Iudia obyvaju nelegalne budovy v tzv. squa-
toch, popripade vytvaraju stanové mestecka a pod., kde ziju ko-
munitnej$im spésobom Zivota. Vacésina tychto pribytkov nema
pristup k vode, elektrine a ide len o provizérne stavby, ktoré ne-
naplfiaju kritéria domova.

Domov ma omnoho hlbsi vyznam, ako len mat strechu nad
hlavou a miesto, kde prespat. Domov znamena socidlne zazemie
—teda s rodinou a miestom, kam sa mézeme vzdy vratit. Posky-
tuje ¢loveku bezpecie a sikromie. Toto vSetko Iludom bez domo-
va chyba.?°s

Preco sa clovek ocitne na ulici

Jedna zo zakladnych otazok, ktoru si l'udia minajuci ¢loveka
bez domova poloZia, sa tyka toho, pre¢o sa na ulicu dostal. Dalsi
sled myslienok moze byt naplneny predsudkami, pripadne ide o
odpoved smerujucu niekam do stratena.

305 MAREK,].-STRNAD, A. - HOTOVCOVA, L.: Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich sluzeb. Praha. Portdl, 2012.
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Situaciu l'udi bez domova nemoéZeme vykreslit na ukazkovom
pribehu jedného c¢loveka, ktory by bol prikladom toho, ¢o bez-
domovectvo znamend a aky ma na zivot ¢loveka dopad. V praxi
vSak pricina toho, preco sa ¢lovek ocitne na ulici, vyplyva zo $i-
rokého spektra situacii a pribehov.

Tieto situacie predstavuju predovsetkym krizy v Zivote ¢love-
ka, ktoré preziva kazdy z nas, nie kazdy vSak ma rovnaké predpo-
klady a mozZnosti tieto krizy zvladnut.

To, ako krizy zvladame, ovplyviuju genetické faktory, prena-
talny vyvin, to, v akom prostredi vyrastame a ¢i sme vystaveni
toxickému stresu, ¢i nase naucené vzorce spravania.

V pripade krizy existuju zachranné siete, ktoré nas mozu po-
drzat a zabranit v pade na ulicu. Najzakladnej$im je socidlna
siet, ktort mame okolo seba. Nasa rodina, priatelia a znami, na
ktorych sa mdézeme v Krize obratit. Ak je tato siet slaba alebo
vycerpa svoje moznosti, je tu systém socidlneho zabezpecenia
a sluzieb, ktory by mal ¢loveka, ktorému hrozi strata domova,
vcCas identifikovat a zabranit extrémnej situdcii, v ktorej sa clo-
vek ocitd na ulici.?°¢

Ako c¢loveka bez domova si najpravdepodobnejsie predstavi-
me muza v strednom a vy$som veku, ktory ma dlhua bradu, je
Spinavy a sedi na lavicke v parku. Medzi ludmi bez domova st
vSak aj mladil'udia bezdomova, seniori, l'udia s dusevnym ocho-
renim alebo Zeny, ktorych bezdomovectvo je skrytejsie.

Medzi hlavné pri¢iny bezdomovectva patria osobné (zdravot-
né problémy, nizka finan¢na gramotnost ¢i narusené rodinné
vztahy), ako aj Strukturalne dovody (situacia na bytovom trhu

306 Tamtiez.
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¢ina trhu prace, rasizmus alebo neadekvatne vzdelanie).?’

Najrizikovejsimi faktormi si nezamestnanost, zadlZenost,
manzelské problémy, diskrimindcia v rodine, duSevna alebo te-
lesna choroba, zavislosti, ale aj prepustenie z ustavnej starostli-
vosti. 308

Pri¢ina straty domova vsak takmer nikdy nie je len jedna, ale
ide o kombinaciu viacerych faktorov.>®®

Na to, aby sme vedeli rieSit tému 'udi bez domova komplexne
a vedeli nastavit systém, je nevyhnutné poznat tieto zivotné pri-
behy a priéiny, ktoré vedu k strate domova. Na zaklade toho vie-
me prispOsobit nas socidlny systém tak, aby sme vedeli zabranit
tomu, Ze I'udia prichadzaju o jedno zo zakladnych I'udskych prav
-bywvat.

Nezamestnanost

Praca nam dava ovela viac ako samotny prijem, a to ¢asovu
strukturu a stimulaciu. Vd'aka nej mézeme byt nezavisli a pla-
novat si budicnost. Praca nam dava isty spoloCensky status a s
tym spojené socialne kontakty. Preto sa l'udia, ktori sa dostanu
do situdcie, Ze pridu o prijem, Casto snazia prezentovat sposo-
bom, ako keby sa ni¢ nezmenilo.

Pri nezamestnanosti nastava problém, ak trva dlho. Neuspes-
né pokusy pri hladani zamestnania mo6zu viest k rezignacii a k
snahe vyhnut sa dal§iemu odmietnutiu. Diskriminovani su pre-
dovsetkym mladsil'udia bez praxe, starsiludia v predd6chodko-

307 VOORHEES, C. C.W.-SCOTT, R. B.-DOUGLAS, D.P.: The Hidden Costs of
Homelessness in Nashville: A Report to the Nashville Metro Homelessness
Commission. Nashville: Vanderbilt University, 2009.

308 MATOUSEK, O. - KOLACKOVA, J. - KODYMOVA, P.: Socilni prace v praxi.
Praha: Portal, 2005.

309 DRAB,J.—- MIKUDOVA, J. - BODACZOVA, M. - Antalov4, V.: Praca s l'udmi bez
domova prinasa ovocie celej spolo¢nosti. Bratislava: IEP, 2019.
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vom veku alebo l'udia s nizkou kvalifikaciou.

Clovek situaciu rie$i hladanim prace na sekundirnom trhu
prace, ktory predstavuje sezénne brigady, ktoré su vyplacané
nacierno a poskytuju minimalny plat, z ktorého nie st hradené
odvody. Z takéhoto prijmu nie je mozné usetrit a hradit si stabil-
né byvanie.

Bezdomovectvo mébze mat povod uz v detstve. A to napriklad
v pripade, Ze dieta Zije v dysfunkcnej rodine, je svedkom krizy
rodinnych vztahov alebo rozvodu. Ten jednak sp6sobuje vznik
single rodin, ktoré st ekonomicky ohrozenejsie, alebo muz za-
nechd majetok manZelke s detmi a zostava sam. Castym scena-
rom je, Ze odchadza d'aleko od rodiny, aby svoj stav utajil.

Detstvo v nevyhovujucom rodinnom prostredi ma dopad na
obdobie dospievania a problémy v dospelom veku. Méze sa vSak
stat aj to, ze Clovek si vybuduje odolnost (rezilienciu) a nepod-
lahne prostrediu. Kriza rodinnych vztahov méze mat dosah na
celkovy upadok osobnosti ¢i na vzdelanie a moZze spustit tteky z
domu spojené s destrukénymi socidlnymi kontaktmi a vznikom
zavislosti.

Jednou z pri¢in vychadzajucich z rodinného prostredia je do-
mace nasilie. Odchodu z domu predchadza ambivalentny vztah
k partnerovi, ked ho ¢lovek chce opustit, no zaroven sa boji a ma
pocit, Ze Zivot bez partnera nezvladne. Obete ¢asto vo vyhrote-
nych situaciach odchadzaju na ulicu len s par vecami.

Ustavna starostlivost

V ramci Ustavnej starostlivosti hovorime predovsetkym o
centrach pre deti a rodiny (zastarane detskych domovoch), po-
pripade o dlhodobom vykone trestu. V tychto zariadeniach st
l'udia nauceni na systém, ktory z nich robi pasivnych uzivatelov
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socialnej pomoci zavislych na socidlnych sluzbach.

Len nedavno sa zmenil systém starostlivosti smerom k profe-
siondlnym rodinam, kde sa deti dokazu leps$ie naucit navykom
praktického sveta. Mladi dospeli, ktori optistaju detské domovy,
maju silnd tizbu osamostatnit sa, no nedostacujica priprava na
realny zivot a nesystémova jednorazova vyplata sumy priblizne
900€ su dovodom, preco sa po neuspesnych pokusoch osamo-
statnit sa ocitnt na ulici. Ciastkovym riesenim st tzv. ,domo-
vy na polceste“ - zariadenia, kde odchovanci mézu par rokov po
opusteni centra pre deti a rodiny byvat a lepsie sa pripravit na
bezny'zivot mimo zariadenia.?*°

Niektori mladi I'udia bez domova hladaji naplnenie potrieb,
ktoré nemali naplnené v rodinnom prostredi ¢i centre pre deti
arodiny, v prostredi ulice. Hodnotou je pre nich v tomto obdobi
sloboda a nazyvaju ho ,$kolou Zivota“

Pri mladych l'udoch bez domova je nesmierne dolezité za-
siahnut vcas a minimalizovat rizika pre navrat do spolo¢nosti,
ako vznik zavislosti, zadlZenie, trestna ¢innost alebo predcasne
ukoncené vzdelavanie, ktoré ma za nasledok znevyhodnenie na
trhu prace.

Pri¢inou, preco sa ¢lovek ocitne na ulici, mo6ze byt dlhodoba
hospitalizacia, praceneschopnost alebo zdravotny stav, ktory je
dlhodobo nerieseny alebo nakladny. Velmi Castou je téma ne-
lieCenych psychickych ochoreni, ktoré maji dopad na socidlne
fungovanie a naslednu stratu domova a socialnu izolaciu. Rodi-
na c¢asto vyzaduje od chorého liecbu, ale kvoli diagnoze si Clovek
svoj stav neuvedomuje a liecbu odmieta absolvovat kvoli pred-
sudkom voci odbornikom. Ak nie je diagndza stanovena vcas,

310 TamtieZ.
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Clovek straca narok na invalidny dochodok a tym padom narok
na prijem, kedZe n4jst a udrzat si zamestnanie s nelieCenym du-
Sevnym ochorenim je takmer nemozné.

Moze ist aj o situaciu, ked opatrovnik cloveka s dusevnym
ochorenim zomrel. Zivot na ulici méze byt sucastou bludov v
pripade niektorych diagnéz, z ktorych najzndmejsia je schi-
zofrénia.

Tazko povedat, & je zavislost pri¢inou alebo doésledkom Zivota
na ulici. M6ze ju spésobit mnoho faktorov, ako napriklad rozpad
rodiny ¢i vyhodenie z prace; désledky zavislosti ¢asto byvaju
odhalené neskoro. Dlhodobé neriesenie zavislosti moze viest k
strate zamestnania ¢i vzniku dlhov na zdravotnom poisteni. To
moze vytvorit prekdzku v lieCeni zavislosti, bez ktorého je na-
ro¢né vratit sa spat do pracovného Zivota.

Zavislost nie je téma len v oblasti I'udi bez domova, je tu vsak
viditelnejsia, kedZe I'udia bez domova nemdzu svoju zavislost
skryt doma a stretdvame ich na verejnych miestach.

Vo vicsine vyssie spominanych dévodov, preco l'udia pricha-
dzaju o domov (okrem situacie, ked ¢lovek pobera invalidny ale-
bo starobny déchodok a st1 za neho odvadzané odvody do socidl-
nej a zdravotnej poistovne), sa zac¢ina koloto¢ nelegalnej prace,
z ktorej vyplyva narastanie dlhov, ktoré sposobuje nemoznost
oSetrenia a zdravotnej starostlivosti okrem oSetrenia v ohroze-
ni zivota. ZhorSujucim sa zdravotnym stavom, ¢i uz po fyzickej
alebo psychickej stranke, sa minimalizuji moznosti najdenia a
udrzania si zamestnania a byvania.

Ak uz sa ¢lovek na ulicu dostal, je dolezité vychadzat z jeho
aktudlnej situacie - nemusime poznat celd jeho minulost. Ak uz
st ludia na ulici dlhsie obdobie, m&ze byt pric¢ina toho, Ze na uli-
ci zostavaju, ina ako dovod, pre ktory sa na ulicu dostali. M6zu

242



[udia hez domova

nastat aj situdcie, v ktorych sa ¢loveku podari vymanit zo zivo-
ta na ulici a po istom Case sa k tomuto sposobu Zivota vrati. Po
rokoch stravenych na ulici méze byt pre ¢loveka tazké najst si
svoje miesto v spolo¢nosti a bez podpory méze pokus o navrat
vzdat.31!

Kym v prvych dvoch kapitolach sme sa zoznamili so situaciou
s ludmi bez domova, v tretej sa pozrieme na zmeny, ktoré su po-
trebné na jej rieSenie.

Pojem , CLOVEK BEZ DOMOVA*

V pravnych Upravach sa vyraz bezdomovec ani osoba bez domo-
va, respektive definicia situdcie bezdomovectva nepouziva. Za-
kon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich
predpisov definuje vymedzenie sociadlnej sluzby, nepriazniva
socidlnu situdciu a prijimatelov socidlnej sluzby.

Vzhladom na to, Ze neexistuje jasne definovany pojem ,clo-
vek bez domova“, o ktory by sa dalo legislativne opriet, vznikaju
mnohé komplikacie, ktoré brania ludom v rieSeni ich socidlnej
situdcie, pripadne im ju eSte viac zhorsuja.

Pravidelne sa s tymto problémom stretdvame pri rieSeni zdra-
votného stavu, pridelovani obecnych bytov ¢i aktualne pocas
pandémie pri udelovani pokut za nedodrziavanie vladnych na-
riadeni.

Co by sa mohlo zmenit, ak by pojem ¢lovek bez domova bol
sucastou slovenskej legislativy:

) Pristup k pravidelnej zdravotnej starostlivosti a lieCeniu za-

311 MAREK, J.- STRNAD, A.—- HOTOVCOVA, L.: Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich sluzeb. Praha. Portdl, 2012.
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vislosti.

> Spristupnenie a zjednodusenie ziskania (mestského najom-
ného) byvania.

> Zjednoduseny pristup k socidlnym sluzbam, napr. zohlad-
nenie zivotnej situacie pri prijimani do zariadenia (pre se-
niorov).

> Konkrétne zamerana pomoc vo forme prispevkov ¢i davok
pre cielovu skupinu.

> Realizacia prav voci cielovej skupine - v pripade vSeobecne
platnych nariadeni moznost spravit vynimku pre skupi-
nu l'udi bez domova (napr. v pripade zakazu vychadzania a
pod.).

RieSenie zdravotného stavu

So stratou domova stvisi vznik mnohych problémov, ktoré
ovplyviiuju zivot l'udi bez domova. Medzi tie najéastejsie patri
prave zhorsujuci sa zdravotny stav a prehlbovanie chronickych
ochoreni. Vplyvom krizovych situdcii, ktoré su spojené so Zivo-
tom na ulici, nelegalnou pracou a naro¢nym dennym rezimom,
straca vacsina I'udi bez domova pristup k systému zdravotného
poistenia a stavaju sa dlznikmi.

KedZe maju dlhy na zdravotnom poisteni, stracaju pristup
k preventivnej zdravotnej starostlivosti, liecbe chronickych
chorob a akatnych stavov.

Zdravotné poistovne svojim dlznikom zablokuju v systéme
pristup k beznej zdravotnej starostlivosti, co znamena, Ze l'udia
bez domova maju narok iba na neodkladnti zdravotnu starostli-
vost v pripade ohrozenia ich zivota.

Ludia bez domova su ¢asto nuteni ¢akat s navstevou lekara,
az pokym sa ich zdravotny stav nezhorsi natol'ko, ze spada pod
neodkladnu zdravotnu starostlivost. To ma za nasledok zhorse-
nie a prehlbenie pévodného zdravotného stavu. Nedostupnost

244



[udia hez domova

zdravotnych sluzieb spésobuje ludom bez domova nesmierne
problémy. Na jednej strane dochadza k prehibeniu problému, ale
taktiez k vzniku dalsich chordb. Aj to vo vyraznej miere zhorsuje
situdciu so ziskanim byvania a zamestnania.

Zo skusenosti organizacii pracujucich s 'udmi bez domova
vyplyva, Ze nerieSeny zdravotny stav je ¢astou prekazkou pri
ukonceni bezdomovectva jednotlivcov. Dobry zdravotny stav a
moznost byvania v stabilnom a bezpe¢nom prostredi su pred-
pokladmi zamestnatelnosti, udrzania si prace ¢i sebestacnosti.

Na zoznam dlznikov st I'udia zaradeni bez ohl'adu na to, v akej
Zivotnej situdcii sa nachadzaju a ¢i st schopni zvladat aj admi-
nistrativne hladisko veci.

Osoba, ktord nie je zamestnancom, samostatne zdrobkovo
¢innou osobu ¢i poistencom, za ktorého plati poistné stat (sta-
robny ¢i invalidny dochodok), si musi zdravotné poistenie platit
sama, ide o tzv. ,samoplatitela“. V oiach poistovni s takmer
vSetci samoplatitelia dlznikmi na zdravotnom poisteni, a preto
maju podla zakona o zdravotnom poisteni narok iba na neod-
kladnt zdravotnu starostlivost.

Ku koncu minulého roka bolo na zozname dlznikov len vo
VSeobecnej zdravotnej poistovni v kategorii samoplatitel viac
ako 87-tisic I'udi. Vynimku zo zakona, pod ktoru spada napr.
dohodnuty splatkovy kalendar, dlzné poistné sa vymaha v exe-
kuénom konani, ide o ¢loveka, ktorému bola sidom nariadena
ochranna lie¢ba, nespitia vel’ka ¢ast z nich, viac ako 76-tisic. Vo
zvysnych zdravotnych poistovniach péjde s najvacsou pravde-
podobnostou o dalsie tisice Iudi.

Potreba riesit tito skupinu poistencov zo strany poistovni je
zjavna. KedZe dlhodobo nezvladaju platit zdravotné poistenie,
vytvaraju nevymozitelné pohladavky, ktoré sa v priebehu rokov
dostavaju do netiinosnych rozmerov.
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Co je viak ddleZitejsie, ludia maji na zaklade dlhu minimalny
pristup k zdravotnej starostlivosti. V kone¢nom dosledku to ve-
die k nasobne vyssim nakladom nez st naklady na prevenciu.

Riesenim by mohlo byt, aby nad touto Specifickou skupinou
obyvatelov ,l'udi bez domova“ prevzal zastitu stat, zabezpe-
¢il im kompletnu zdravotnu starostlivost ako socidlne najviac
ohrozenej skupine.

Do uvahy tiez prichadza Uprava ¢i odstranenie Casti uz exis-
tujucich zakonov, ktoré priamo diskriminujui dlznikov na zdra-
votnom poisteni tym, Ze im umoznuju iba bezodkladnu zdra-
votnu starostlivost. Konkrétne ide o § 9 ods. 2 a § 25a zdkona ¢.
580/2004 Z. Z. o zdravotnom poisteni a nadvazujliice ustanove-
nia. Zmenou by sa dosiahlo odstranenie ustanovenia, na zakla-
de ktorého majui dlznici pravo iba na neodkladnt zdravotnu sta-
rostlivost. Touto zmenou by sa dosiahol stav, ked by bez ohladu
na majetkovy stav mali poistenci k dispozicii plni zdravotnu
starostlivost.

Zdravotné, fyzické alebo psychické problémy su castou prici-
nou, ale aj jednym z nasledkov zivota na ulici. Spolu s nedostat-
kom dostupného byvania tak tvoria velka prekazku. Znovu-
ziskanie ¢i udrzanie si byvania sa tak zda byt nedosiahnutelné.
Ludia bez domova maju ako vylicena komunita vyrazne sta-
zeny pristup k zdravotnej starostlivosti. Casto sa stretavaju s
predsudkami a odmietanim pre svoj vzhlad. BeZne sa stava, ze
nemaju potrebnu dokumentaciu, obc¢iansky preukaz ¢i preukaz
poistenca. Z obavy z reakcii lekdrov, odmietnutia, nevhodného
spravania, nedovery k institticidm ¢i obavam z moznej diagnézy
sa navstevam lekara vyhybaju.

Byvanie
Dostupnost byvania je jednou z aktualnych otazok nielen u
nas na urovni Eurdpskej Unie, ale aj na celosvetovej. Situacia s
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cenovo dostupnym byvanim, so socidlnym byvanim ¢i Starto-
vacimi bytmi je v stiCasnosti kriticka a stale patrime medzi kra-
jiny s najniz$im po¢tom najomnych bytov v EU.

Suclasny stav byvania na Slovensku je vysledkom zloZzitého
historického vyvoja. Zmeny, ktoré nastali v politickej oblasti po
roku 1989, si vyZiadali zasadné zmeny v oblasti institucionalne-
ho usporiadania verejnej spravy, ale aj legislativne zmeny. Pred
rokom 1989 sa systém financovania vystavby bytov odvijal od
systému planovaného riadenia hospodarstva. Na financovani
bytovej vystavby sa podielal v takmer celom rozsahu stat. Po
roku 1989 vsak zodpovednost za obstaranie byvania presla vy-
slovne na obcana.

Na zaklade tidajov zo Sc¢itania obyvatelov, domov a bytov v
roku 2011 malo Slovensko 5 397 036 obyvatelov a spolu 1 994
897 bytov, z toho 1 776 698 bolo obyvanych, ¢o predstavuje
89,1 %. Z pohladu vlastnickej Struktury sa vyznamny pocet by-
tov, viac ako 90,5 %, nachadzal v sukromnom vlastnictve. Po-
diel bytov v ndjomnom rezime predstavoval o nie¢o menej ako 6
%. Vo vlastnictve verejného sektora, miest a obci sa nachadzali
3 % bytov a podla odhadov boli dalsie 3 % vo vlastnictve suk-
romnych os0b.3!2

Poroku 1989 bytova vystavba na Slovensku vyrazne poklesla.
V roku 1989 bolo postavenych 33 437 bytov, v 1994 vSak uz len
6 709 bytov. Vystavba a obstaravanie mestskych najomnych by-
tov ma od roku 2010 klesajucu tendenciu. V roku 2018 bolo na
Slovensku dokoncenych a obstaranych len 1 580 obecnych na-
jomnych bytov, ¢o predstavuje 8,3 % zo vsetkych dokoncenych
bytov v krajine. Ako vyplyva z idajov Statistického tiradu z roku
2011, takmer 90 % domov ¢i bytov je v sikromnom vlastnictve.

312 MDVRR SR: Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2020. Bratislava:
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, 2015.
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V ramci Eurdpskej iinie ma vyssie zastupenie bytov v sukrom-
nom vlastnictve uz len Esténsko, Bulharsko a Rumunsko.

V krajinach EU sa podiel ndjomnych bytov pohybuje od 19 %
do 62 %, pricom verejny najomny sektor predstavuje priemerne
18 % z bytového fondu. Vlastnicke byvanie by malo byt urcené
skor pre prijmovo stredné a vyssie vrstvy obyvatelstva, vnasich
podmienkach to vSak neplati. Vlastnicke byvanie je u nas z dl-
hodobého hladiska najviac preferované. Je to spdsobené najma
nedostato¢nou ponukou cenovo dostupného byvania.

Starostlivost o potreby obanov v oblasti byvania na Sloven-
sku a Ceskej republike je zverena do kompetencie miest a obci.

Na porovnanie, hlavné mesto Bratislava ma k dispozicii 2 300
mestskych najomnych bytov. Z celkového poctu 204 000 bytov
to tvori iba jedno 1 %. Mesto Brno ma vo vlastnictve 29 000 na-
jomnych bytov a Vieden vlastni 60 % bytov z celkového poctu
bytov v meste.

V krajinach ako su Rakusko, Nemecko, Velka Britania, Ho-
landsko a pod. tvoria ndjomné byty az 50 % a viac z celkového
poctu bytov, ktoré su dostupné na byvanie.

Hl'adanie byvania je zloZité aj pre beZného Cloveka s pracou a
zazemim. Je Coraz narocnejsie najst ndjom za dostupné ceny a
vlastné byvanie bez hypotéky je pri sucasnych cenach velmi na-
ro¢né.

NajrizikovejSou skupinou v tomto smere si najma mladé ci
nefunkcéné rodiny, odchovanci detskych domovov, ludia po
vykone trestu ¢i ludia v seniorskom veku alebo so zdravotny-
mi problémami. Problematika cenovo dostupného byvania sa
prejavuje ako najzavaznejsia pre skupinu I'udi bez domova, kto-
ri nemaju zabezpeclent jednu zo zakladnych Zivotnych potrieb,
strechu nad hlavou. Vyvoj struktury prijmov domacnosti pou-
kazuje na fakt, Ze aj nadalej je potrebné podporovat zvysSovanie
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poctu cenovo dostupnych bytov z verejnych zdrojov.

Podl'a zakona je socialne hyvanie definovane takto:

»Socidlne byvanie je byvanie obstarané s pouZzitim verejnych pro-
striedkov urcené na primerané a ludsky ddéstojné byvanie fyzickych
0s0b, ktoré si nemézu obstarat byvanie viastnym pri¢inenim a spi-
naju podmienky podla tohto zakona. Socidlne byvanie je aj byvanie
alebo ubytovanie financované s pouZitim verejnych prostriedkov a
poskytované v ramci starostlivosti podla osobitnych predpisov. So-
cidlne byvanie poskytované obcou alebo vyssim tizemnym celkom je
vseobecne prospesnou sluzbou.“?'?

Problémom je aj to, Ze téma bezdomovectva a jej rieSenie je za-
radované do oblasti poskytovania socidlnych sluzieb, najma kri-
zovej intervencie. AvSak malo by ist skér o snahu o vytvorenie
efektivnej politiky socidlneho byvania a prevenénych aktivit.

V pripade straty byvania alebo ohrozenia stratou byvania ne-
modzeme chapat odkazanie na ,ubytovanie“ resp. prespavanie v
noclaharni ako poskytnutie ¢i zabezpeCenie prava na byvanie.
Pre Cloveka, ktory sa nahle ocitne v akiitnej krize, to podla typo-
légie ETHOS znamena, Ze je vystaveny najtazsej forme poulic¢-
ného bezdomovectva, pretoZe pocas dia je nateny travit cas na
verejnych miestach. Aj tento fakt by mal viest stat k vytvoreniu
takych podmienok, ktoré zabezpecia pristup k 24-hodinovému
ubytovaniu.

Nesulad je aj v samotnom zakone, z ktorého vyplyva, Ze za for-
mu socidlneho byvania mozno oznacit noclaharen, atulok, do-
mov na polceste, zariadenie nuadzového byvania a tiez nizkopra-
hové denné centrum.?**

Socialne byvanie by malo predstavovat déstojné, ekonomicky

313 Zakon ¢.443/2010 Z.z. O dotédcidch na rozvoj byvania a o socidlnom byvani.

314 Tamtiez.
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efektivne a sociadlne riesenie. Koncept poskytovania socidlneho
byvania neznamend poskytovanie socidlnej sluzby:.

Podmienky pridelovania obecnych ndjomnych bytov upravu-
je zakon?'*, avsak o samotnom pridelovani rozhoduji mestské
alebo obecné zastupitel'stva prostrednictvom vsSeobecne zavaz-
nych nariadeni. Bohuzial tie zatial nejavia zaujem o zmeny, kto-
ré by pomohli l'udom v nudzi. VSeobecne maju k dispozicii maly
pocet ndjomnych bytov a riesenie vidia skor v poskytovani so-
cidlnych sluzieb, ktoré st vSak radovo nakladnejsie. Zakon tak-
tiez v §22 upravuje definiciu opravnenej osoby, ktorej mesacny
prijem by nemal presiahnut trojnasobok zivotného minima, v
urcitych pripadoch $tvornasobok, ak ide o domacnost, v ktorej
Zije tazko zdravotne postihnuty ¢len, osamely rodi¢ s nezaopat-
renym dietatom ¢i jej clen zabezpecuje vSeobecne prospesné
spolocenské sluzby.

V oblasti zabezpecovania byvania je pdsobnost VUC zamera-
nd najma na spolupracu s obcami a mestami. Mali by zohravat
vyraznej$iu ulohu pri koordinacii rozvoja tizemia a zaujmov v
nom. Obec je k obcanovi najblizsie, a preto by mala byt jeho po-
sobnost zamerand najma na vytvaranie vhodnych podmienok
pre rozvoj byvania.

Pravna uprava socidlneho byvania je vSak nedostatocna a
malo Specifikuje konkrétne a dolezité pojmy. Pojem socidlneho
byvania sa nijako dalej nerozvija, nie je definovany jeho vyznam,
nie su jasne definované ohrozené skupiny obyvatelov a taktiez
ani sposob, ako by im bolo socidlne byvanie sprostredkované.

Obecné najomné byty su najcastejSie poskytované osame-
lym rodicom s detmi (156 bytov, Bratislavsky samospravny kraj
2020) a mladym rodinam s detmi (161 bytov, Bratislavsky sa-
mospravny kraj 2020), u ktorych sa predpoklada vysoka prav-

315 TamtieZ.
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depodobnost, Ze st schopni platit ndjomné. Len v troch pripa-
doch v ramci Bratislavského kraja boli byty poskytnuté osobam
po vykone trestu a dvakrat osobam po skonceni pestinskej sta-
rostlivosti. V ostatnych pripadoch obce uvadzali, Ze ndgjomné
byty st poskytované napr. uitelom, spravcom zariadeni a pod.
Zaujem obyvatelov o socidlne byvanie potvrdzuje aj pocet no-
voprijatych a nevybavenych ziadosti. 95 % obci odpovedalo na
otazku, ¢i planuje vystavbu obecnych najomnych bytov, Ze nie,
pretoze nedisponuju pozemkami alebo im chybaju financie.?*¢

Prax ukazuje, Ze moznost poskytnutia socidlneho byvania nie
je ohranicena len zhora maximalne trojnasobkom zivotného
minima, ale aj zdola, pretoze domacnosti musi zostat po odra-
tani sumy za ndjomné zivotné minimum. Z uvedeného priamo
vyplyva, Ze socidlne byvanie pre najviac ohrozené skupiny oby-
vatelov je priam az nedosiahnutelné.

Ako najvacsi nedostatok sa javi samotny fakt, Ze socidlnych
najomnych bytov je na Slovensku celkovo velmi malo a nové ne-
pribuadaju. Je preto nutné vyrazne zvysit pocet socidlnych bytov
vo vlastnictve samosprav na celom tizemi Slovenska, najma vo
vacsich mestach, kde je vyssia koncentracia obyvatelov a Iudi
bez domova. Zaujem obyvatelov o ndjomné byvanie potvrdzuje
aj pocet novoprijatych ziadosti na iradoch.

Koncencia Statnej hytovej politiky do roku 2020

Ide o jeden zo strategickych dokumentov?'?, ktory by mal
riesit pristup k byvaniu pre ob¢anov. Je to raimcovy dokument
formulujuci priority a strategické zamery statu. Definuje zod-

316 SVECOVA, A. a kol.: Koncepcia socidlnej inkltzie Bratislavského samosprav-
neho kraja na roky 2020 - 2030. Bratislava: BSK a Prirodovedecka fakulta
UK, 2020.

317 MDVRR SR: Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2020. Bratislava:
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, 2015.
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povednost Statu, samospravy, sukromného sektora a obfanov
pri zabezpecCovani byvania. Charakterizuje jednotlivé segmenty
bytového trhu, ich kli¢ové vyzvy, definuje nastroje na podporu
byvania a stanovuje konkrétne tlohy, ktoré prispievaji k napl-
naniu strategickych zamerov. ,Globdlnym cielom Stdtnej bytovej
politiky je postupné zvysovanie celkovej urovne byvania tak, aby
bolo pre obyvatelov dostupné a aby si kazda domdcnost mohla za-
bezpecit primerané byvanie.“*'#

Stat sa prostrednictvom podpory socidlneho byvania snazi
zvysit dostupnost byvania pre obyvatelov, ktori si ho nedokazu
zabezpedit sami, alebo to dokazu len s problémami. Ulohou $tat-
nej bytovej politiky je stanovit, ktoré skupiny obyvatelov maju
narok na socidlne byvanie.

Koncepcia definuje tieto znevyhodnené skupiny na trhu s by-
vanim :

»Nizkoprijmové skupiny obyvatelov, mladé rodiny, mnohopocet-
né rodiny, osoby so zdravotnym postihnutim, seniorov, jednorodi-
Covské rodiny, Zeny ohrozené nasilim a obete ndsilia, jednotlivcov
po ukonceni nahradnej starostlivosti alebo ochrannej vychovy, cu-
dzincov a migrantov, bezdomovcov, prislusnikov marginalizova-
nych romskych komunit a iné skupiny osob, ktoré su z réznych do-
vodov natol'ko znevyhodnené, Ze nie su schopné uspokojovat svoju
potrebu byvania beznym spésobom (napr. dlhodoba nezamestna-
nost, zavislost od drog a pod.).“3'°

Dodava vsak, zZe: ,,Pomoc poskytovana statom ma vzdy len do-
plnkovy charakter a mala by vhodne dopltiat a zdroveri aj podne-
covat ich vilastné usilie pri rieSeni bytovej situdcie. Takto poskyto-
vand pomoc ma okrem hlavného ciela — zabezpeclenia primdrneho
byvania, i preventivnu funkciu — zabranuje vzniku socidlneho vy-

318 Tamtiez.
319 TamtieZ.
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lucéenia.“320

Obcan je v podmienkach trhového hospodarstva nositelom
primarnej zodpovednosti za zabezpelenie vlastného byvania.

Podla zakona sa za socidlne byvanie povazuje byvanie obsta-
rané s pouzitim verejnych prostriedkov, ktoré je urcené na pri-
merané a l'udsky dostojné byvanie fyzickych os6b, ktoré si ne-
moOzZu zaobstarat byvanie vlastnym pri¢inenim. Ako kritérium,
na zaklade ktorého sa posudzuje socialny status uzivatelov, sa
vyuziva prijem.3?!

Uprava viak nezohladniuje $pecifické podmienky, v ktorych
sa jednotlivé znevyhodnené skupiny obyvatelov nachadzaju.
Standard byvania by mal vychadzat zo socidlnej situacie do-
macnosti.

Koncepcia povazuje za vhodné rieSenie vytvorenie vertikal-
neho obojstranne priepustného systému byvania rézneho Stan-
dardu - prestupné byvanie, ktoré zahfna rozne typy ubytovania
od ubytovni, noclaharni, itulkov az po najomné byty urcené
na socidlne byvanie. Tento systém ma podla Koncepcie posobit
motivujuco vzhladom na to, Ze umoznuje ziskat kvalitnejsi typ
byvania.

TaktieZ predostreli domnienku, Ze vytvorenim takéhoto sys-
tému by sa zaroven mohlo vo vacsej miere predchadzat vzniku
takych socialno-patologickych javov ako bezdomovectvo.

Takéto znenie a nastavenie vSsak nevnima byvanie ako zak-
ladné I'udské pravo, ale skor ako polozku (nadstandard), ktoru
si treba zasluzit.

Zariadenia krizovej intervencie (atulky, zariadenia nuidzo-

320 Tamtiez.

321 Zékon €. 443/2010 Z.z. O dotacidch na rozvoj byvania a o socidlnom byvani
v zneni zdkona ¢. 134/2013 Z.z.
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vého byvania, zariadenia socidlnopravnej ochrany a kurately
a pod.) alebo ubytovne nedokazu naplnit motiva¢nu funkciu.
,Byvanie“ v tychto zariadeniach je nevyhnutnostou v pripade,
kedy nie je mozné ziskat dGstojné byvanie.

Aj napriek tomu, Ze Koncepcia povazuje systematicku social-
nu pracu s klientom v prestupnom byvani za nutnt podmien-
ku, v podmienkach zariadeni krizovej intervencie nie je mozné
I'udi so slabsimi socidlnymi zru¢nostami ucit byvat.???

Obchod s chudohou

Vzhladom na nizku dostupnost mestskych najomnych by-
tov vznika dopyt po bytoch v sikromnom vlastnictve. KedZze
si vlastnici bytov mézu svojich najomcov vyberat, ovela radsej
uprednostnia l'udi v stabilnej financnej situacii nez l'udi ohro-
zenych chudobou. V désledku toho su aj l'udia na ceste z ulice
v znevyhodnenej pozicii. Ziskat si doveru vlastnika je takmer
rovnako tazké ako ziskat financie potrebné na zloZenie dvojme-
sacnej kaucie, o pri stcasnych cendach komerénych najmov je
problémom aj pre pravidelne zarabajuceho ¢loveka.

Uz takto zlozitu situdciu s dostupnostou byvania zhorsuju
tiez vysoké ceny komer¢nych najmov.

Na ilustraciu:

V sucasnosti sa cena za m? nehnutelnosti v Bratislavskom kra-
ji pohybuje vyse 2 000 €, oproti roku 2015 ide o narast takmer
0400 €. Vyska komercného prendjmu bytu v Bratislave sa pohy-

buje od 500 € - 800 €, za zdielanu izbu ide o sumu v rozmedzi od
150€-330¢€.

Z hladiska dostupnych mozZnosti je pre ¢loveka bez domova
alebo na hranici chudoby preto redlnejsie ziskat ubytovanie v

322 MDVRR SR: Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2020. Bratislava:
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, 2015.
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komerc¢nej ubytovni, v lepSom pripade v zdielanej izbe. Pri ko-
merc¢nej ubytovni narazame na nemoznost trvalého udrzania
takéhoto typu byvania. Zaroven su podmienky v ubytovniach
¢asto nevyhovujuce a predstavuju minimalny komfort v porov-
nani s pomerne vysokymi finanénymi nakladmi.

Cena takéhoto byvania v zdielanej izbe s dals$imi ndjomnikmi
sa pohybuje od 150 € za mesiac, a to v rozlohe maximalne 20 m?.
Vzhladom na pomer ceny a kvality byvania je na mieste oznacit
tento typ sluzieb ako obchod s chudobou, pretoze I'udia v zhor-
Senej socidlnej situdcii jednoducho nemaju na vyber. Majitelia
komercénych ubytovni si to uvedomuju a preto v takto nastave-
nom biznise pokracuju aj nadale;j.

Prispevok na byvanie

Prispevok na byvanie by mal zranitelnym skupindm obyvate-
lov a nizkoprijmovym rodindm umoznovat pristup k byvaniu a
jeho stabilizaciu. Je urceny na ithradu nakladov, ktoré su spoje-
né s byvanim. Narokovat si ho mdézeme, ak je niektory ¢len do-
macnosti vlastnikom alebo spoluvlastnikom bytu, rodinného
domu, najomcom bytu ¢i rodinného domu alebo najomcom
obytnej miestnosti v zariadeni, ktoré je urcené na trvalé byvanie
alebo byva v byte ¢i rodinnom dome na zaklade prava dozivot-
ného uzivania. Narok vznika aj v pripade, Ze domacnost byva v
zariadeni podporovaného byvania, zariadeni pre seniorov, do-
move socidlnych sluzieb alebo $pecializovanom zariadeni s ce-
loro¢nou pobytovou formou, v atulku, domove na polceste, za-
riadeni nidzového byvania alebo v krizovom stredisku.

Prispevok na byvanie definuje zakon . M6Ze byt prideleny len
tomu, koho Urad prace, socialnych veci a rodiny posudi ako oso-
bu v hmotnej nidzi podla §2 a §7 tohto zadkona.*?

323 Zakon ¢.417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi.
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V roku 2019 bol narok na prispevok na byvanie priznany prie-
merne mesacne 30 228 domacnostiam. Z celkového poctu do-
macnosti, resp. prijemcov pomoci v hmotnej nidzi, bol narok
na prispevok na byvanie priznany 47,8 % domdacnostiam.>?*

Vyska najomného v socialnych bytoch bola v roku 2008 upra-
vena, vdaka comu by aj zranitelnym skupinam obyvatelov mala
umoznit pristup k platbe najmov.??* Ndjomné v socialnych by-
toch je radovo nizsie ako na komerénom trhu, avsak aj napriek
tomu moze pre niektoré domacnosti znamenat zataz. Prax uka-
zuje, Ze problémom je aj uhradenie kaucie, ktora moze narast az
do vysky 6-mesac¢ného najmu. Z uvedeného vyplyva, Ze je ex-
trémne ddlezité vytvorit efektivny a dostupny mechanizmus -
prispevok na byvanie, ktory by mal byt dostatoc¢ne vysoky.

Avsak prispevok na byvanie, ktory by mohol vyznamne pod-
porit ¢loveka pri hl'adani nového byvania, je nedostato¢ny a ne-
vie ludom realne poméct pri financovani byvania. Jeho vyska sa
pohybuje vrozmedziod 55,80 € prejednoclenni rodinu az 89,20
€ mesacne pre dvojélennti rodinu. Vzhladom na vysku najmov v
Bratislave alebo vo vac¢sich mestach je uz na prvy pohlad jasné,
Ze takto nastavena suma nie je cloveku vobec napomocna.

Takto nizko nastavené sumy nepokryvaju readlne naklady na
byvanie pre nizkoprijmové domadacnosti. Nezohladnuju fakt,
Ze vzhladom na nedostatok mestskych najomnych bytov, kde
je ndjomné priaznivé, su l'udia nuteni hladat si byvanie na ko-
merénom trhu. Ak si ¢lovek kvoli platbe vysokého najomného
zvysi prijem nad hranicu hmotnej ntidze, paradoxne sa zbavuje
naroku na prispevok na byvanie.

324 MPSVaR: Sprava o socidlnej situdcii obyvatel'stva Slovenskej republiky za
rok 2019, Bratislava: MPSVaR, 2020.

325 Opatrenie Ministerstva financii SR ¢.01/R/2008 o reguldcii cien najmu
bytov.

256



[udia hez domova

Vyska davok by mala odzrkadlovat realitu na realitnom trhu
a dosahovat takud uroven, aka dokaze eliminovat vylucenie z by-
vania. Zahrani¢na prax ukazuje, Ze prispevok na byvanie v pri-
bliznej hodnote 70 % z ceny komeréného najmu dokaze riziko
straty byvania eliminovat.

Preco je byvanie déleZité - pravo na byvanie

Pravo na byvanie v sebe zohladiiuje dve zakladné oblasti. Pr-
vou je humanna - pravo ¢loveka na zabezpecenie d6stojného Zi-
vota, s ktorym je spojené aj pravo na sukromie, bezpecie a zabez-

pecenie zdkladnych zZivotnych potrieb. Druhou oblastou je jeho
vnimanie ako sti¢ast medzinarodného, ale aj domaceho prava.

Avsak v podmienkach Slovenskej republiky nie je socidlne by-
vanie legislativne zjednotené a sticasna pravna Uprava ucinné
naplnanie prava na byvanie nezabezpecuje.

Pre uzko Specifikované znevyhodnené skupiny je otazka by-
vania zabezpecovana docasnym ubytovanim v zariadeniach
socialnych sluZzieb na rieSenie krizovej intervencie, ktorymi st
noclaharne, itulky, domovy na polceste, zariadenia nidzového
byvania alebo aj zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a soci-
alnej kurately. To vSak nie je dlhodobé rieSenie, ide iba o docasné
sanovanie situacie.

Jednym z najzakladnejsich krokov ukoncovania bezdomovec-
tva je prave ziskanie udrzatelného a bezpecného priestoru na
byvanie, kde moze byt ¢lovek sam a mat pocit sikromia. Vo Va-
guse sme si toho vedomi a preto je tato forma byvania jednou z
nasich hlavnych tém. Primarne sa tomu venujeme v Integrac-
nom programe a projekte Byvania.

TaktieZ sa snazime pomahat ludom bez domova v ziskavani
aspon Ciasto¢ne vyhovujucej formy byvania, prostrednictvom
ktorého je clovek schopny udrzat si zamestnanie, zabezpecit pri-
jem a zaroven pracovat na zmene svojej socidlnej situacie.
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Pocity bezpecia a sikromia st jednymi z prvych pocitov, ktoré
citia ludia bez domova po ziskani byvania. Te$ia sa z moznosti
po rokoch si uvarit oblibené jedlo, oprat si obleCenie v pracke,
mat vlastnu postel a priestor na uloZenie osobnych veci.

Clovek si mbze najst a dlhodobo udrzat pracu az p tom, ako
je syty, Cisty a oddychnuty a nemusi vSetok svoj Cast investovat
iba do prezitia do nasledujuceho dila.

Len tazko ste schopni denne pracovat, ak si nemate kde po
praci oddychnut a poriadne sa vyspat pred nasledujiicim diiom.
Az s byvanim je mozné ziskat zamestnanie na trvaly pracovny
pomer a aj si ho dlhodobo udrzat.

So strechou nad hlavou sa spaja dalsia vel'ka a d6lezita oblast,
atouje zdravie. Zivot na ulici sprevadzaji rézne zdravotné prob-
1émy a komplikacie, ktoré aj v désledku dlhu v zdravotnej pois-
tovni nevedia I'udia bez domova dlhodobo riesit.

Dobré rodinné vztahy su zakladom spokojného preziva-
nia kazdého cloveka. Sucastou poradenskych procesov bola aj
uspesna podpora pri vyhladavani rodinnych prislusnikov.

Na zaver je velmi délezité zdoraznit prave intenzivne indivi-
dudlne socidlne poradenstvo, ktoré je v celom procese rovnako
dolezité ako poskytovanie byvania.
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Fotografia 11 - Detskd radost a vzajomnost (autorka: Paula KentoSovd)
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Kde Romovia nie su stcastou problému, ale jeho rieSenia

Kd n D I i [ IC t' hl B I j I.

1 Kepplova, spi telkaak tatork
lizana Keppiova, SpISovatel Ka a Komentatorxka

Abstract:

In this report, the author looks at the issue of multiple disadvan-
tages. The district of Rimavskd Sobota suffers from long-term high
unemployment, which is due to the breakdown of the economic
model after the revolution in 1989. This area has benefited signi-
ficantly from agriculture and related production, where the Hun-
garian-speaking Roma have also found work. At present, it is they
who are severely affected by a situation aptly described by one of
the respondents as “They don’t want Hungarians in northern Slo-
vakia and they don’t want Roma anywhere”, Some hope is offered
by an organization bringing together Roma mayors who support
and exchange experiences. Within Slovakia, political units where
the “Roma rule themselves” are rarely highlighted. In the second
part of the article, the author lets respondents talk about their
experiences so that the reader has the most accurate testimony of
their life in southern Gemer, in a village a few kilometres from the
Hungarian border.

Pani Johanna vyjde z domu a vedie deti hore prijazdovou ces-

326 Clanok vznikol v spolupraci s MEMO 98 a Transitions v rimci programu na
podporu Zurnalistiky zameranej na rieSenia (Solutions Journalism). Pozri:
KEPPLOVA, Z.: Kde Rémovia nie st sti¢astou problému, ale jeho riesenia.
Bratislava: Dennik SME, 2021.
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tou na zastavku autobusu, ktory ich odvezie do skoly v susednej
obci Jesenské. Je stale tma a v Martinovej nesvietia lampy. Pod
nohy si zvykne svietit mobilom ¢i baterkou.

Pre spreneveru, ktord spachala byvala i¢tovnicka, bola obec
na juhu Gemera niekol'ko rokov zadlZena. LeZi v okrese Rimav-
ska Sobota, kde je najvyssia dlhodoba nezamestnanost, ale ne-
mohla ziskat Ziadne prostriedky od s$tatu na rozvoj. Skoncili by
u exekutora.

Preto zacal starosta Eugen Radi¢ s projektmi cez obc¢ianske
zdruzenie. To bolo v roku 2010.

O styri roky neskor v susednych Radnovciach zomrela jed-
nému z obyvatelov manzelka a zopar dni nato dcérka z prvého
manzelstva.

Starosta Aladar Bari sa obzeral po pomoci pre chudobnu de-
satlennu rodinu, a tak zacal so zbierkou priamo v obci. Neza-
mestnanost tu v roku 2014 bola 96-percentnd, prave bolo pred
socialnymi davkami, a tak niektori mohli prispiet 50 centmi, ini
dali zopar eur.

Nazbierali okolo 300 eur, za ktoré nakupili potraviny, oblece-
nie a zvysSok bol prispevok na pohreb.

,Videl som vtedy, Ze ludia si chcu pomahat. A ked'sa
obycajniludia v dedine vedeli dat dokopy, tak starostovia si
preco nevedia sadnut za jeden stdl, aby spolupracovali?“
povedal starosta Bari.

Vybral sa za Stefanom Vavrekom, ktory bol vtedy starostom v
nedalekej Rimavskej Seci a neskor aj poslancom Narodnej rady
za Most-Hid, a potom za Csabom Horvathom, ktory pracoval u
primatora v Rimavskej Sobote. Zalozili spolok starostov, kam
neskor pribrali aj Eugena Radica z Martinovej a starostov Cako-
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va, Barce, Janic, Gortvy a Kesoviec.

Vsetko su to mali¢ké obce len zopar kilometrov od madar-
skych hranic. Spéja ich to, Ze maju rdmskych starostov, obyva-
telia su Slovaci, Madari a Rdmovia. V Janiciach tvoria Rdmovia
podla Atlasu romskych komunit 80 percent obyvatelov, v Rad-
novciach uz zZiju vylu¢ne Rémovia hovoriaci po madarsky.

Toto je polnohospodarsky juh Gemera, odlisny od kedysi ba-
nickeho severu. Oblast, ktora je na okraji nielen na mape.

Po zaniku druzstiev a Casti potravinarskej vyroby akoby vy-
padla z politickych predstav o buducnosti krajiny a Iudia tu stale
Ziju s problémami, ktoré sa objavili niekedy zaciatkom 90. rokov.

Takymto nakladom spolok starostov nepohne. Ale dokaze
urobit aspon nieco. PretoZe tato oblast nevymiera ako iné kuty
postihnuté stratou prace a teda aj akéhosi ramca pre zivot. Ro-
movia tu nie su stcastou problému, ale naopak jeho rieSenia.

Postupne sa im podarilo obnovit komunitné centrum a kul-
tarny dom v Barci, postavit socidlne byvanie pre dvanast rodin
v Kesovciach aj v Cakove. V Cakove zriadili aj obéiansku hliadku
a postavili $kélku, v Martinovej opravili obecny dom, v Radnov-
ciach zriadili hliadku a postavili byty pre tridsat rodin, rozsirili
zakladnu Skolu a postavili novua skélku.

Nazyvaju sa Spolo¢nymi silami za rozkvet Gemera.

A dali to dokopy

,V 2014 som vyhral vol'by a o rok nato som zistil, Ze romski
starostovia nedrzia spolu. NedrZia si kontakty navzdjom,
kazdy si ide vlastnou cestou, nie je tam Ziadna sila. Tak mi
napadlo, ¢i by som to nevedel nejako zorganizovat,“
spomina Aladar Bari na svoju motivaciu.
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Na stretnutie do budovy obecného tradu v Radnovciach vte-
dy pozval starostov z okolitych obci. Kde sa nedalo spolupraco-
vat so starostami, pridali sa postupne obc¢ianske zdruZzenia.

»,Ddme sa dokopy a skuisime zabojovat. Ked niekto potreboval
matersku skolku, isli sme siedmi starostovia. Ked niekto potre-
boval socidlne byty alebo zakladnu skolu, alebo pristupovii cestu
vyasfaltovat, vsetci sme skusali zalobovat, aby dand obec dostala
dotdciu a vedela sa pohnut dalej,“ vysvetluje.

,Cakov teraz nevie dokoncit skolku. Ale vieme o tom vsetci, aj
zdruZenia. A ked'sa dozvieme o nejakej vyzve i moznosti, skade by
sa dalo, okamzite sa mu ozyvame alebo sa zideme a ten kolobeh sa
nastartuje. Alebo cez socidlne siete za desat minut sa vieme dat do

konferencie a vieme si odovzdat informdcie.“

Romski lidri st podla Bariho rozhadani a preto ¢asto nevedia
svojej komunite U¢inne pomoct. Kazdy sa podla neho citi ako
najvacsi $éf a nema zaujem o spolupracu.

Toto chceli starostovia zo spolku zmenit, aby si v tazkych pod-
mienkach Rimavskosobotského okresu dokazali ¢osi vydobyt
pre obce so zopar stovkami obyvatelov. Najmensia Martinova
ma dvesto I'udi, najvac¢sie Radnovce takmer tisic.

Tak, ako bola Martinova nacas odpojena od elektriny, kym
sa upravila situacia s dlhmi, st aj dalSie obce odpojené od sieti.
Kanalizaciu a vodovod nahradzaju zumpy a studne s tzitkovou
vodou, do domacnosti sa kupuje balena voda, skoly pouzivaju
dvadsatlitrové barely.

Najblizsia rychlostna cesta sa kon¢i v Lucenci. Najblizsie vel' ké
mesto je madarsky Miskolc, kam niektori dochadzaju za pracou.
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V okoli Rimavskej Soboty je dlhodobo najvyssia miera neza-
mestnanosti na Slovensku s vel kym podielom tej dlhodobej.

Podla akéného planu rozvoja okresu z roku 2016 je az 71 per-
cent uchadzacov o zamestnanie bez prace dlhsie ako rok a az 44
percent dlhsie ako Styri roky. Viac ako polovica evidovanych ne-
zamestnanych je bez vzdelania ¢i s ukoncenym iba zdkladnym
vzdelanim.

Starostovia v zdruZeni Spolo¢nymi silami za rozkvet Gemera
sa snazia oslovovat zamestnavatelov a dohadzovat zamestnan-
cov zo svojich obci. Zohnali takto podnikatelov, ktori hladali
murarov, pomocnu pracovnu silu ¢i predavacky. A ponukli im
I'udi, ktori mali certifikat, strednt $kolu, vyucny list.

»Takto sa nam podarilo zamestnat niekol'’ko ludi, ktori
chodia do Rimavskej Soboty, do Jesenského, do Tornale robit.
Alebo do fabriky Bosch v Miskolci,“ hovori starosta
Martinovej Eugen Radic.

Ludia vstavaju o tretej, aby o Stvrtej mohli ist na podnikovy
autobus a o Siestej uz pracovali. PocCas prvej vlny Sirenia korona-
virusu o pracu prisli, ale fabrika ich ¢oskoro zacala opat najimat.

Zvicsa sa starostovia usilovali oslovovat zamestnavatelov v

okoli, aby nebolo naro¢né dochadzat do prace.

S dochadzkou mali dlhodobo nezamestnani problém uz na
Skoleniach, ktoré organizoval miestny urad prace. Kto neprisiel,
toho uradnici vyskrtli z evidencie nezamestnanych, ¢o zname-
nalo stratu davok.
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,Cena listka na autobus do Rimavskej Soboty, aj nejakt
stravu si musi kupit, o je dokopy sedem, osem eur, z toho by clovek
doma navaril pre celu rodinu,” vysvetluje Radic, Ze
dochadzanie na skolenia je zataZou pre penazenky.

Napokon sa starostom podarilo presvedcit urady, aby robili
Skolenia priamo v obciach.

,Velakrat sa stalo, Ze ja osobne som volal na inzerat,“
hovori dalej Bari o starostiach s hladanim prace.
,Prisli za mnou, starosta, skus tam zavolat, lebo ked bude treba
po slovensky hovorit, my pokecame, ale nie je to stopercentné.
Zavolal som. A prva otdzka bola: a su to Romovia?
Vravim: ano. Tak dakujem, nemdme volné miesto. Aj také
sa stalo, Ze neprekdzalo, Ze je Rom, ale prekazalo, Ze je Madar.“

Nezamestnani zostavaju pracovat v obci v systéme aktivac-
nych prac. Za 64 eur mesacne musia pravidelne odrobit pracu
pre obec.

Starosta Martinovej Radi¢ vSak hovori, Ze tento systém skor
zvazuje ako motivuje. Nizky zarobok a nemoznost vyjst za pra-
cou sa ukazuje ako problém.

On l'udom radsej umozni ist robit, hoci aj nacierno, alebo vy-
cestovat za robotou. Nediva sa len na jedného nezamestnaného,
ktory si ma splnit ulohu, ale na rozpocet celej rodiny, ktora ma
vyjst z davok a zarobkov.

Zamestnat I'udi mozZe aj na projekty pre obec, ktora je tu naj-
vacsim zamestnavatelom. Za tito pracu dostanu ludia mini-
malnu mzdu, ale moézu tak robit iba raz.

Casto Radi¢ zamestna prednostne starSie Zeny, ktoré maju
najvacsi problém néjst si pracu. Starosta vysvetluje, Ze je to dané
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aj zvyklostami komunity.

Prave starSia generacia si zvykla na model, Ze Zeny patria do
domu, a vyhrady pridu, uz ked' sa zamestnaja hoci len v sused-
nej obci. Dochadzat musia pod dohladom muZzského pribuzné-
ho.

Toto sa casom meni, mladsi a vzdelanejsi uz netlacia na zvyk-
losti a nedbaju - ako napriklad aj starosta Radic - Ze jeho Zena
ma vodicsky preukaz a pracuje pri pokladni v supermarkete v
okresnom meste. Pripadne ako dcéra pani Johanny, ktora robi v
Nitre v automobilke, ¢i ako dcéra pana Ladislava, tieZ z Martino-
vej, ktord je opatrovatel kou v Rakusku.

Dalej odchadzaju za pracou najmi muzi. Na murarske prace
alebo do fabrik. Ked' sa uchytia, najdu si ubytovanie, zavolajua k
sebe rodinu.

Tak aj z Radnoviec odislo zopar rodin do Rakuska ¢i Nemecka.
V obci obcas vidno auto s napriklad nemeckou znackou.

,Nevedeli Zit na Slovensku. Jeden je murar, druhy robi vo fabrike
pri pdse a jeho manzelka upratuje. V Rakusku si robotu nasli, tu si
nevedeli,” hovori starosta Bari.

Aj v inych pripadoch hovoria pribuzni trpko o sktisenostiach
tych, ktori boli doma nezamestnani, a inde dokazali obstat.

Odisiel aj syn pani Jolany z Martinove;j. Pre pracu zostal v Ra-
kusku aj pocas prvej viny Sirenia koronavirusu, hoci jeho man-
Zelka s detmi byvaju v nedalekych Pavlovciach.

V Rakusku nie je madaréina problémom, ako je to na Sloven-
sku, tvrdi Bari. Staci vraj dobre robit, pripadne ¢loveku neskor
uhradia aj jazykovy kurz.
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Kto sa zamestnd, hned sa podla aktivistu Csabu Horvatha po-
zdvihne.

,UZ si prerobia domcek, vymenia okna, dvere, maju novu
strechu, urobia pristavbu k domu... Zivot sa im zmeni k lepsiemu,“
hovori, o spozoroval v obciach s vysokou dlhodobou
nezamestnanostou.

Zdruzenie starostov naslo aj niekol'kych podnikatelov, u kto-
rych vedia obyvatelia ich obci naktpit na splatky a bez iirokov
stavebny material. Bud v Radnovciach, alebo aj v Rimavskej So-
bote.

Podla Bariho mo6Zu takto nakupovat len zamestnani, ktori sa
snazia.

Starostovia maju v plane aj vytvorenie socidlnych podnikov
pri svojich obciach.

»,Schéma je, Ze v jednej obci by sa vyrdbali brikety, v druhej
piecky, v tretej pestovala zelenina, v Stvrtej chovali sliepky
na vajicka, vyrabali cestoviny...“ hovori Bari. V Radnovciach
siuZ vyrobu piecok skusili. Radi¢ dodava, ze v Martinovej
maju skisenost s vyrobou brikiet, potrebovali by vSak
prostriedky na nakup strojov.

Obecné projekty sa na rozdiel od tych, ktoré iniciuju aktéri
zvonka, osved¢ili. Ci uz iSlo o pestovanie zemiakov z iniciativy
nemeckej cirkevnej organizacie, ktoré skoncili v hrnci a nie na
poli, alebo o rozsirovanie chovu zvierat, ktoré mali chovatelia
namnozit a posunut dalej.

Takéto snahy podla Radica aj byvalého poslanca Vavreka ne-
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preziju projektové obdobie. Starostovia vSak na rozdiel od inicia-
tiv zvonka ostavaju v obci a na podnik dohliadaju, ¢o sa ukazuje
ako dolezita podmienka na udrZzanie prace.

Na vyhradu, Ze v SpiSskom Hrhove, vykladnej skrini prace s
nezamestnanou komunitou s podielom rémskeho obyvatel-
stva, sa obecné podniky rozbehnut podarilo, hovoria, Ze tento
pripad je napriek skoleniam a konzultaciam neprenosny.

Starostovia z Gemeraboli v kontakte s Vladimirom Ledeckym,
viacnasobnym starostom Hrhova a eSte nedavno prvym tajom-
nikom na novom ministerstve investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie, s ktorym plan obecnych socidlnych podnikov
aj vypracovali. No upozornujuy, Ze spisska obec mala pociato¢ny
kapital, navyse sa prave tadial tahala dialnica a obec tak dostala
zakazky.

To bolo podmienkou na uspesny rozjazd, ktory sa podla nich
neda jednoducho zopakovat na inom mieste.

Za najdolezitejSiu podmienku na zlepSenie situacie preto sta-
rostovia nepovazuju ani pracu pre obec ¢i socidlne podniky, ale
- neprekvapivo - vel kého zamestnavatela v regione.

,V kaZdej obci bol statny majetok, druZstvo... polovica
obce robila tam a druha dochadzala do Rimavskej Soboty
do cukrovaru, do Riza alebo do pivovaru. Teraz nemdte cukrovar,
pivovar ani statne majetky, nic uZ v tejto lokalite,“ hovori Bari.

Na zanik podnikov v okoli Martinovej si spominaju patdesiat-
nici Iveta a Imre. Najprv vraj popadali ploty a na pozemky druz-
stiev zacali chodit I'udia po zZelezo.

Iveta aj Imre pracovali na druzstvach a od 90. rokov su bez sta-
lej prace. Scasti pracuju prileZitostne — pre obec, ako pani Iveta
—alebo sku$aju za pracou dochadzat do potravinarskych podni-
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kov, ktoré v okrese pretrvali — ako pan Imre.

Situaciu, ktora nastala po roku 1989 a pre obyvatelov
sa nezlepsila celych dalsich tridsat rokov, hodnoti akény
plan takto: , Predchddzajiica orientdcia stredu a juhu okresu
na polnohospoddrstvo a potravindrsky priemysel, ktoré
v procese transformdcie zaznamenali vyrazny pokles, spdsobila,
Ze Rimavskd Sobota sa zaradila medzi okresy s nevhodnou
odvetvovou strukturou, ktord sa v sucasnosti bez zdsadnych
systémovych opatreni a legislativnych zmien neda napravit.“

V okrese Rimavska Sobota je tak od socidlnych davok zavis-
lych 18 percent obyvatelov. Starosta Radic si zaroven vsimol, Ze
ked'ludia prisli o robotu, pribudlo neznasanlivosti. Kde je horsia
socialna situdcia, obyvatelstvu s mensinovymi privlastkami sa
dari horsie.

Spolu s rieSenim dlhodobej nezamestnanosti a neexistujucej
¢i schatranej infrastruktary teda starostovia rieSia aj problém
viacnasobného znevyhodnenia. Pan Ladislav z Martinovej to
pomenoval takto: ,Madarov na severe nechci. a Romov nikde ne-
chcu.“

Tu na juhu ma pozorovatel pocit, Ze Statna hranica sa rozpus-
ta pozvolna a krajiny sa prestupuju, vpijajijedna do druhe;j. Ale-
bo inak: tu na juhu Gemera je Uhorsko stale Zivé, v okresnom
meste Rimavska Sobota stoja na namestiach sochy madarskych
basnikov a Matica slovenska si znackuje tizemie bustami slo-
venskych dejatelov.

A zaroven, kracajuc povedla byvalého poslanca a ex-starostu
Rimavskej Sece Stefana Vavreka, pred ktorym sa otvarajd bra-
nicky, l'udia usadaju na dvor, zalievaju kavu do skla a rozpravajq,
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ako ziju, kracajuc vedla neho ulicami Rimavskej Soboty si pozo-
rovatel musi uvedomit, ze Rémovia tu nemaju ani sochy a ani
skoly nenest ich mena.

Pritom budtcnost tohto regiénu sa bez nich neda predstavit.
Spolok starostov so staromédnym nazvom prinasa aspon ddle-
Zity poznatok, Ze tu si Romovia vladnu sami.

A ¢o Romovia nemdzu mat napady? (portréty) 37

Portréty obyvatel'ov Martinovej.

Je doleZité byt medzi svojimi
Ladislav (60)

Kto v dneSnom svete cestuje za pracou, musi byt odvazny. Ke-
dysi to este islo, aj v Brezne som bol, aj v Krtisi, hocikde. Do 1987
som robil ako zvarac a potom tu v Rimavskej Sobote v masokom-
binate.

Ale od roku 1996, ked ma prepustili, uz som nikde nepracoval.

AkoZe nepracoval? Pracoval som, tuto na druzstve som poma-
hal, ked'bolo daco treba. Zemiaky posadit alebo iné. Ale uz ani to
druzstvo nie je.

Potom som pomadhal polnohospodarom tuto. Nacierno. Len
tak. Ale ti si uz kupili stroje a ¢o sme robili, robi teraz stroj. Uz
nas aj desat rokov nikam nevolajd, ni¢ netreba.

Hore by aj robota bola, ale Madarov tam nechcti a Romov ni-
kde nechcti. Aj za robotou som isiel, ale to uZ nie je ono. Clovek
chce byt medzi svojimi.

327 Portréty su zostavené na zaklade rozhovorov s obyvatel'mi obce Martinova,
doplnil ich informaciami a redliami starosta Eugen ,Jankd“ Radic, prekla-
dal Stefan , Pi$ta“ Vavrek. Pozri: KEPPLOVA, Z.: A ¢o Rémovia nemdzu mat
napady? (portréty). Bratislava: Dennik SME, 2021.
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Aj sme odrobili, balkény pozvarali na bytovke, Zelezné kon-
Strukcie zmontovali, traja sme boli, ale ich bolo viac. Ako sme
mali nakapené jedlo, vSetko nam pokradli. A komu poviete?
Nikto do tychto veci nezasahuje. Museli sme tam skoncit, penia-
ze sme uz nemali.

Na ubytovni sa vSelijaki I'udia zidu. Aj Rumuni, aj Rusi, aj
Ukrajinci, aj z réznych regiénov a ¢loveka bert, kym je v robote,
no po robote uznie. A aj by clovek chcel byt so svojimi, ¢osi robit.
Ja do pohostinstva nechodim, na ubytovni sediet nechcem, tam
niektori popiju a aj sa pobiju, vselijaki st l'udia.

Vravi sa, Ze sme rozni, kazdy je napokon len ¢lovek, kazdy chce
len volajako zit, ale nie je to tak. Mne sa Ziada byt medzi svojimi.
Ja s inymi nevychadzam, uz len ked' st z inej dediny, uz su to ini
ludia.

AjuZznemam taky vek, Ze by som do vySok mohol liezt a za ro-
botou cestovat. Doma by som chcel ¢osi robit, mozno pri cesta-
roch, taku I'ahsiu robotu.

Ved ma aj volali jedni zndmi. Nie do Madarska, lebo jedna ro-
dina tuto od nas ma taku skusenost, ze ich tam nevyplatili. Do
Rakuska p6jdem, uz ma cakaju, povedali. Keby nebolo tejto ko-
rony, uz by som tam bol. U nich by som byval, pokial bude treba,
aj robotu maju pre mna, to su nasi ludia.

Ciganov necheii, povedali
Jolana (65)

Ked' zomrel otec, odisli sme na ¢as do Ceska, lebo brat nas
nechcel vdome. Potom sme sem prisli, to bolo v roku 1977, ses-
tra mi tu byvala, a tak sme prisli s muzom aj s mamou sem by-
vat, dom sme kupili, aby bola rodina pospolu.
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Po materskej som robila na JRD, na poli, v mastali. Ale ked
druzstvo zavreli, i§la som na socidlku a odvtedy som nerobila.

Ani s muZzom som viac nezila, lebo on Zil zlym Zivotom. Sama
som deti vychovavala. Teraz nds je osem v dome, uz su aj prav-
nucata.

Pracu sme si hladali tuto v mdsokombinate, ale povedali, Ze
Ciganov nechcu. Dcéra aj v Boschi skusala, ale tam treba cely

den stat a ona ma koleno operované, uz nevladze. A tak sme cho-
dili do Rakuska.

No Zobrat sme chodili. Pat aj Sest rokov. Z toho sme dom tro-
chu opravili. Kipelfiu nam este treba prerobit, strechu opravit,
ale peniazi niet. Syn tieZ Zobral a hral na ulici, ale ten si tam robo-
tu nasiel a teraz Cosi robi. Volajaké nadoby montuju ¢i rozobera-
ju (montuju klimatizacie do robotnickych unimobuniek — pozn.
red.).

Tri tyzdne je tam, na jeden vzdy pride domov a s rodinou je
v Pavlovciach. Malo sa vidia, ale aspon sa vie o nich takto po-
starat. Vnucke zavold na telefén, aj mne volal, ked som bola v
nemocnici. A prispieva aj ndm. NemozZem sa stazovat, dobry je
to chlapec, pomaha.

Sest tried vychodil a dnes nenajdete robotu, ktort by nevedel
robit. VSetko si na dome sam spravil aj elektriku. No vidite, a tu
sa syn nevedel uplatnit. Nebolo pre neho roboty a jeho synovia
tiez nepracuju.

A éo my nemézeme mat’ napady?
Johanna (46)

Mala som 16 rokov, ked som sa vydala a sem sme sa presta-
hovali. VSetko, ¢o mame, sme spolu nadobudli. A tak ho ¢akam.

Ked'bol v Nemecku, tak som i$la za nim aj s detmi, do kol som
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ich zapisala, lekdrov vybavila, ¢asnicku som robila. A ked ho pre-
viezli do Sace (védznica - pozn. red.), vratili sme sa sem do domu.

Na zaciatku sme si na dom vzali Gtver, no potom sme obaja
stratili pracu. A tak on chodil von robit, vtedy sme neZobrali.

V osemdesiatych rokoch sme robili v mastali tu nedaleko a
potom prisla demokracia a odvtedy som na socialke. Co sme ro-
bili, no kristal sme zacali vozit z Rimavskej Soboty do Nemecka.

AkoZe ako nam to napadlo? A ¢o Rémovia nemdzu mat napa-
dy? Niekedy nam ho zabavili na hraniciach, auto sme upravili,
aby sme ho lep$ie skryli. Tam sme to popredavali, ked sa dalo. Ze
ako? A musim vsSetko povedat?

Potom som aj musela ist Zobrat. Ked uz to musim povedat,
vSetko musim vraviet? Naco vam to bude? Ale my sme nespava-
li v aute ako ini. V Grazi je Charitas, ubytovne maju pre muzov a
Zeny, tam sa dalo umyt. Lebo ked' v aute aj tyZden ¢i dva prespa-
vate, policajti vas lahko zacitia a vedia, Ze si nejaké peniaze ne-
siete. A ked pojdete nakupovat do Rimavskej, zastavia vas, Cosi
najdu, hrdzu na kapote ¢i odrané gumy a pokutu vybertu. Lebo
vedia, Ze mate.

Tak som chodila, ale len so §vagrom, s inym by ma nepustili.
Ale uz to nerobim, ani to uz neslo v poslednej dobe. UZ tam bolo
vela I'udi, aj Rumuni, aj Bulhari, vSetci.

Nejako si poradime, lebo musime. Dcéra robi v Nitre v auto-
mobilke, ta je Sikovn4, syn je eSte v Skole. A veru, keby nemal
ulohy cez internet teraz, aj by som to vypla, aspon tych 15 eur
usetrit.

Mali sme chvil'u aj obchod s muzom, dole v obecnom urade
sme si prenajimali priestor. Ja mam $kolu ako predavacka. A su-
sed mal krému. Predtym tu bol obchod, kréma, chodniky boli
opravené, dedina zila. Tak je, pravdu chcem len hovorit.
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Aj to dva ¢i tri roky fungovalo, ale potom chcel kazdy uz len
na dlh brat a my sme nemali z ¢oho nakupit tovar. Ludia zasli do
Rimavskej do vel'’kych obchodov pokupit, ked boli davky, zasoby
spravili, aj vratili, co komu boli dlzni, tam muku, tam hento, a
potom, ked uz nemali, u nas chceli zobrat na dlh.

Aj v susednych Hosticiach otvorili obchod a museli zavriet pre
to isté. Viaceri u nas skusili predavat, ale neslo to. Teraz obcas
pride Poliak s mdsom na aute, popreda a ide. Pocas korony ne-
chodi. A mozno by sa dalo, keby bol obecny obchod, Ze by najom
platit nemusel, ale sikromnik tu nikdy neotvori.

Keby som si aj pracu nasla, lebo v Kauflande by som mohla na
taky CiastoCny uvazok robit, tak spoje nie si. Za odvoz by som
platit musela a aj tak by som malo zarobila, Ze by sa mi to neo-
platilo.

Coby som nesksila. V Kore som robila, tam také lahddky vy-
rabaju, knedle, salaty. V Jure som robila, tazko som robila a malo
zarobila.

V Taurise tiez, ale to bola tiez namdahava robota, dvanasthodi-
nové zmeny su to, debny s parkami sme nosili a salamy z pasu
vykladali do prepraviek a tie postivali. A potom v chladnickach
miso, ruky z toho bolia, §lachy nachladnt, klby tfpnu, musite k
lekarovi. MuZi to aj vydrzia, ale nie dlho.

Uz som povedala takmer vSetko. A pravdu som povedala. Mar-
tinova je taka pekna mald obec. Ludia nekradnd, deti nebehajq,
nikto nekric¢i. Tak je to. A ¢o bude dalej? Muz sa mi vrati z va-
zenia, to bude dalej. Nieco s nejakou zenskou porobil, ale ja ho
¢akam. Taka som ja, pravdu vravim.
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Naiprv spadli ploty
Iveta (52) a Imre (55)

Tu som sa narodila, aj rodic¢ia su odtialto. Tu som nedaleko
chodila do skoly, do Jesenského a do Rimavskej do Tesly na od-
born, suciastky do televizorov sme robili, ale $§kola ma nebavi-
la, po troch rokoch som to nechala, vydala som sa a potom som
mala Styri deti.

Nikdy som nerobila, len teraz nedavno ma obec zamestnala,
cintorin sme udrziavali.

Muz robil na druzstve, ale v roku 1993 prepustili tych, co ne-
boli odtial z obce. Odvtedy nemal pracu, skiiSal v konzervarni, aj
vo vyrobe lah6dok. Tam prihlasku dali vypisat a potom to rovno
pred nim taky vysoky pan potrhal, ze Rémov nebert.

My sme do zahranicia nechodili, lebo kym otec Zil, o neho sa
bolo treba starat. Muz bol raz v Nemecku, na linke nejaké ma-
Cacie zradlo robili, ale ani im nevyplatili, o sl'ubili. A ubytoviia
stala 300 eur, tri ¢i Styri mesiace vydrzali so Svagrom a potom
sa vratili.

Vselico sme skusali. Ked' sa JRD rusili, najprv spadli ploty a
decka preliezli dnu. A zacali Zelezo vynasat, vSade bolo vtedy
vela zeleza, aj pod zemou, stacilo vykopat. VSetci vtedy vozili Ze-
lezo, aj Rdmovia, aj bieli a do zbernych dvorov to nosili.

Ked mala obec dlhy, vonku sa nesvietilo, deti sme po tme vy-
pravovali na zastavku. Za starostom sme po veCeroch chodili,
lebo aj on musel robit vo fabrike, plat styri roky nebral. A niek-
tori sa aj hnevali, Ze nemd&zu zajst hocikedy na obecny urad, Ze
ho musia doma hladat. Ale nam starosta pomohol.

My sme elektrinu v dome nemali, potiahli sme od rodi¢ov cez
ulicu, starosta nam prispel, aby sme mohli byt legalne nahlase-
ni a zapojeni. Aj vodu mame od rodicov, u nas nemame studnu.
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V dedine nie je voda zavedena a o je v studni, treba prevarat, to
je uzitkova voda, len ¢o sa umyjeme a okipeme. Na pitie nosime
z obchodu balent.

Ale tu je malo vody v tomto kraji, studiia ma desat metrov a
voda siaha tak meter a pol. Niekedy treba aj sto metrov vitat cez
il. Najbliz$ie je voda zavedena v Seéi a v Simonovciach, ze by od-
tial potiahli, ale to je drahd vec. MoZno by sa nieco dalo, nejaké
eurofondy... MoZno dajaku cisternu priviezt, tak sa to kedysi ro-
bilo, nie? Deti chodili po vodu.

Nuz, komunisticka strana nam hlas nedala, ale dala nam pra-
cu. Ale zas aj teraz je dobre, ved mame demokraciu.

KEPPLOVA, Z.: A ¢o Rémovia nemé%u mat napady? (portréty). Bratislava: Dennik
SME, 2021.

KEPPLOVA, Z.: Kde Rémovia nie sti stiéastou problému, ale jeho riefenia. Bratisla-
va: Dennik SME, 2021.
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UMELECKO-ESEJISTICKY
POHLAD NA CHUDOBU

281



|||I1 [ \|||II"I

Fotografia 12 — Slovensko 21. storocia I. (autorka: Ema Kassay)
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JNepodoham sa Eloveku” - €o sa deje, ked sa deje chudoba
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1 Kepplova, spi telkaak tatork
lizana Keppiova, SpISovatel Ka a Komentatorxka

Abstract:

In order for people not affected by intergenerational reproduction
of poverty to understand, we would have to talk about this problem
more effectively. In this art-oriented essay, the author argues that
the description of poverty is always part of an activist’s job because
it demands change. It considers how to bring the problem of poverty
—especially intergenerational poverty — to a wide audience. As part
of the discourse of sensitizing readers, she suggests that this type of
poverty should be referred to as a state of disease. She is aware of
the pitfalls of such a comparison, but at the same time she pursues
the goal of provoking indignation in the reader, since the purpose
is to touch upon sensitivities in the hope that this topic will move
higher in the ranking of social priorities.

,UkdZ sa, zapni si kameru!“
,Nemdzem, nepodobam sa cloveku!“

,Ked'som bola doma, nikdy som k zubarovi nechodila.”

»A ¢o bude robit, ked sa mu pokazia zuby?“
,Nié, bude bez zubov.“
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,Zase tu bola jeho dcéra. V noci prisla a zobrala dedovi
peniaze z pefiaZenky. Fetacka.“
»Moja mama to urcite nebola, to musela byt jej sestra. Mama by to
nikdy neurobila, ked'som u deda.”

»,Nemad pas. Nikto z nich nemd pas. Naco?“

»Toto je moj brat. Ozvala sa mi td teta, co si ho zobrala,
i ho chcem vidiet. Mama ho dala na adopciu.
Chcela, aby sa mal dobre.”

,ESte som ho nevidela. Teraz chodia po vysetreniach.
Ci mu nieco je? Vies, Ze ani neviem?“

JIsla do reedukacky. Sibe jej. Je zld. A vrdtila sa, ale stdle je z1d.

, Ty nemas dobry pocit zo seba, ked mas nové tenisky?“

,Tatko dosiel z vizenia. Neviem, kde byva. Dedo ho u seba nechce.
Asiv zahradnom domdceku.“

,Otcovi sa ozvala spoluZiacka, aby isiel do Holandska pracovat.
Chce tam ist, ale nemd doklady. Stratil ich.“

,Zase prestal chodit do Skoly. Baba ho tam odvedie rano,
a on odtial odide. Radsej chodi po vonku. A ¢o bude robit,
ked'baba pdjde za to do basy?“
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,Pozna vsetky autobusy, cely der sa vozi po meste.”

»Mama zomrela. Isla do nemocnice, lebo potratila.
Hrozne sa k nej spravali, samotnu ju nechali na sdle tlacit.
setci boli na niu zli, tak odtial' usla. Prisla domov, lahla si,
krvdcala. Tak ju to bolelo, Ze ked'sa malicky len chytil postele,
zjajkla. A vsetkym sa ospravedlriovala. Za vsetko,

o kedy urobila.“

»Preco Clovek vyzerd taky stary, ked zomrie, aj ked'nie je stary?“

»~Rytmus bol v Pentagone tocit klip. Je tam aj méj ujo,
aha, tuto presiel. Pustim to este raz.“

- v

Ako liecit chudobu

Aby l'udia, ktorych sa medzigeneracna reprodukcia chudoby
(zjednodusene, ale nespravne byva oznacovana aj ako dedi¢na
chudoba) netyka, porozumeli, museli by sme o tomto probléme
hovorit Gi¢innejsie. Nie ako o ekonomickej situdcii ¢i socidlnom
postihu, ale nejako posobivejsie. Mozno ako o chorobe. O spolo-
c¢enskom neduhu, ktory treba , liecit“328

Co sa deje, ked sa deje chudoba

Ked' sa franctizsky romanopisec Emile Zola zadal vo svojich
romanoch venovat parizskej chudobe, skiimal ju na pribehoch

328 BABINCAK, P.- KACMAROVA, M. (eds.): Psychologické pri¢iny a psycholo-
gické dosledky chudoby - vyskumné zistenia. PreSov: PreSovska univerzita
v PreSove, 2021.
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rodin. Studovalju z pohl'adu rodinného lekara, ktory sa diva, ako
sa nemoc prejavuje, ako deformuje teld aj duse, napada okolie,
vztahy a prendsa sa naprie¢ generaciami. V tej dobe sa azda aj
predpokladalo, Ze je to nie¢o medzi pohlavnou chorobou a alko-
holizmom, dedi¢né aj nakazlivé. Akasi patoldgia celych vrstiev
obyvatelstva.

To je pohlad zaloZzeny na Stitivom a prezieravom pristupe
strednej vrstvy. Ale aj na hanbe mestiac¢ok divajucich sa na pre-
davajtce sa zeny a opitych muzov. Na ich snahe o rozsirenie spa-
sy v podobe hygieny, zdravia, vzdelanosti, vychovy a mravnosti.
S cielom zmenit pomery v spolo¢nosti.

Pretoze ,tamto“ nie je nikoho kultura. Ako ked dnes po¢tivame
o l'udoch z osad a stvrti, ktoré st podobné latinskoamerickym
slumom, Ze je to ich kultura, Ze to tak chct a skonzumuju kazdu
pomoc, aby znovu zapadli do stavu rozbahnenych vozoviek, vy-
bitych okien, navrsenych odpadkov a pokazenych zubov.

Pritom sme sa v procese transformacie zo $tatneho socializ-
mu naucili uzitocny pojem — naucena bezmocnost*?°. Ako stav
mysle celej populdcie, ktory dobre vystihuje osudovost istého
spbsobu zivota, jeho prijatie za vlastnu identitu a napokon aj
branenie tohto sp6sobu Zivota pred zasahmi zvonka.

Stredna trieda sa zatial posunula v prijati terapeutického
slovnika. Rozumie porucham pozornosti, vztahovym vazbam a
ich naruseniu, vyhoreniu a naslednej nemohtcnosti, depresii aj
apatii. Prave cez tento slovnik, skor ako cez ekonomické terminy
a pojmy socidlneho vylicenia, je azda mozné znovu opisat to, o
sa deje, ked' sa deje chudoba.?3°

329 SELIGMAN, M. E.P. - MAIER, S. E.: Failure to escape traumatic shock. In:
Journal of Experimental Psychology. 1967; 74: 1-9.

330 KUSA, Z. a kol.: Tietiovd sprava o chudobe a socidlnom vyltiéeni v Sloven-
skej republike. Bratislava: Slovenska siet proti chudobe, 2012.
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Bez moinosti vyheru

Projekty venujuce sa ranému detstvu dobre popisuju vznik
,chudobnej mysle“, pricom mieria na zmenu situacie cielenim
na deti z tzv. malo podnetného prostredia. Chudoba ale nie je
o deficite podnetov. Z1a strava, bolest zo zanedbaného zdravia,
drogy potlacajuce bolest, tvrda praca ¢ijej nedostatok poskytuju
dost podnetov.

Ide skor o zanik mozZnosti, vyberu. V 90-tych rokoch sme sa
predsa naucili, Ze nasa dostojnost je konStruovana moznostou
vyberu. Tym, Ze si neustale volime z moznosti. Ci uz st to jo-
gurty na regdli, programy v televizii, §koly, praca, priatelia ¢i
partneri. Neustale si volime a uskutoc¢nujeme tak tvorbu seba
samych. Toto je to, o chudoba neumoznuje. Je to radikalny ne-
dostatok moznosti a schopnosti vybrat si.

Z pohladu strednej triedy tak chudobni prichadzaju o cast
svojej ludskosti. St vedeni nedostatkom, vlastnymi slabostami
a napokon aj zavislostami. Nielen od navykovych latok, ale tiez
od platieb od statu ¢i milodarov.

Pricom na nich neustale kladieme narok, aby si zvolili lepsie.
Aby zacali robit rozhodnutia, ktoré ich privedu na cestu pocest-
nejsieho bytia. Co je rada validna asi tak, ako ked ¢loveku s diag-
nostikovanou depresiou poradime, aby si zacvicil a nie¢o pekné
si kupil. Depresivny clovek nie je smutny, je chemicky iny a zme-
na je naro¢na.*** Podobne by sme sa na chudobnych ludi mohli
divat ako na tych, ¢o st postihnuti chudobou.

Nie je to ich kultura, ako choroba nie je ni¢ia povaha, neda sa
povedat, ze ,je taky, je taka“. Tak, ako l'udia chori, aj chudobni
sa za svoj stav hanbia. Vyhybajui sa miestam, kde je ich stav na
prekazku. Mozu to byt aj nemocnice, lekari, Skoly ¢i trady, ale aj

331 MZSR: Depresivna epizdda - diagnosticko-lieCebny $tandard, Bratislava: MZ
SR, 2020.

287



K problematike chudoby a socialnej neistoty na Slovensku v 21. storoti

verejné priestranstva, ulice ¢i Stvrte. Citia hanbu, pretoze v pre-
nesenom vyzname nemaju l'udsku podobu (d6stojnost).

Chudobu este dokazeme vnimat ako tragédiu, ked' sa zjavu-
je v podobe starsieho ¢loveka ¢i osamelého rodica. Ide o nahlu
a neprimerand zmenu statusu, pricom mozno odkazat na lepsie
Casy Ci napravu, ak sa tomuto ¢loveku ¢i skupine poskytne pri-
merand pomoc. Nieco iné je medzigeneracna reprodukcia chu-
doby?3? (zjednodusene, ale nespravne byva oznacovana aj ako
dedi¢na chudoba), ktora viditelne meni teld, vzorce spravania a
lepsie Casy su jej prilis vzdialené na to, aby sa na ne dalo odkazat.

Nejde o akusi schudobnenti §lachtu, ktord napriek momental-
nemu statusu nesie hrdost svojej triedy, ale o stabilne zdecimo-
vanu skupinu.

s v

Imena si prosi ucinnejsi jazyk

Napriek mnozstvu diskurzivnej energie, ktori minie stredna
trieda na sebadiagnostiku, len malo z tychto nadobudnutych
nastrojov pouziva na porozumenie chudobe a chudobnych. Na-
priklad otazky stravovania a vplyvu potravy na naladu, navyky,
formovanie tela aj povahy by nam mohli priblizit, ako sa zvnut-
ra menia ludia, ktori dlhodobo jedia nekvalitnii a nevyvazenu
stravu.

Ako ich formuje praca, ktort robia, ¢i jej nedostatok.

Diskurz okolo sebavnimania by ndm zase mohol byt napo-
mocny prichapani, aky vztah si chudobni buduju k sebe samym,
odkial Cerpaju sebahodnotu, ¢i vyhladavajui nie sebavyjadrenie
a sebapotvrdenie, ale naopak rozptylenie, otupenie pozornosti,
unik od seba. Aké stratégie si vypracovali, aby zvladli vedomie
svojho postavenia, ktoré je castokrat bez Sance na zlepsSenie. Ve-

332 BODNAROVA, B. a kol.: Medzigenera¢na reprodukcia chudoby. Bratislava:
Stredisko pre $tadium prace a rodiny, 2005.
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die ich to k hazardu, k riskantnému spravaniu ¢i k hlbokej apatii
rozbitej sledovanim rychlo sa meniacich vnemov?

Toto vSetko su vedomosti, ktoré o chudobe mame, vieme ich
ziskat. Mohli by ndm poméct tlmocit chudobu t¢innejsie a plas-
tickejsie, ako apel nielen na abstraktnu rovnost, ale ako ziadost
o odstranenie utrpenia, ponizenia a ubitosti, neschopnosti zme-
nit svoj udel.

Opisanie chudoby je vzdy aj aktivistickou pracou, pretoze si
ziada zmenu. A zmena potrebuje jazyk, ktory ide daleko za kon-
Statovanie faktov, kanalmi stcitu sa cez zmysly dostava k po-
chopeniu neudrzatelnosti stavu, ktory v podmienkach nasej
spolo¢nosti nie je ni¢im inym ako chorobou. Ktoru treba liecit.

BABINCAK, P.- KACMAROVA, M. (eds.): Psychologické pri¢iny a psychologické
désledky chudoby - vyskumné zistenia. PreSov: PreSovska univerzita v PreSove,
2021.

BODNAROVA, B. a kol.: Medzigenera¢na reprodukcia chudoby. Bratislava: Stre-
disko pre studium prace a rodiny, 2005.

KUSA, Z. a kol.: Tietiové sprava o chudobe a socidlnom vyltiéeni v Slovenskej
republike. Bratislava: Slovenska siet proti chudobe, 2012.

MZSR: Depresivna epizdda - diagnosticko-liecebny Standard, Bratislava: MZ SR,
2020.

SELIGMAN, M. E.P. - MAIER, S. E.: Failure to escape traumatic shock. In: Journal of
Experimental Psychology. 1967; 74:1-9.
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»Je pre miia nepochopitelné, Ze ako ludstvo
dokdzeme lietat do vesmiru, vyvinut tie
najsofistikovanejsie materialy, analyzovat ludsky
genom, ale nevieme jedno - odstranit zo Zivota
pracujucich chudobu a prestat vyuZivat

a zneuzivat jeden druhého.”

Milan Kuruc
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Fotografia 13 — Muz bez domova . (autor: Tomds Haldsz)




,21. storocie” na Slovensku pohl'adom fotografov

Julian Bosak, Tomas Hala Paula KentoSova
ulian bosaKx, romas naiasz a Fauia kentosova

Fotografia 14 — Pohlad (autor: Julidn Bosdk)
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Fotografia 15 — Prvy sneh (autorka: Paula Kentosova)
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Fotografia 16 — NeZobri! (autor: Julidn Bosdk)




Fotografia 17 - Dieta na plazi (autor: Julidn Bosdk)
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Fotografia 19 — Matka s dietatom (autor: Julian Bosdk)




Fotografia 20 - Detskd radost I. (autorka: Paula Kentosovd)
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Fotografia 21 - Detskd radost II. (autorka:Paula Kentosovd)
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Fotografia 22 - Detskd radost II1. (autorka: Paula KentoSova)



Fotografia 23 — Maciatko (autorka: Paula Kentosova)




Fotografia 24 — Domov, i smetisko?! (autorka: Ema Kassay)




Fotografia 25 — Slovensko 21. storocia IL. (autorka: Ema Kassay)
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Fotografia 26 — Deti 21. storocia I. (autor: Tomds Haldsz)



Fotografia 27 - Deti 21. storocia I1. (autor: Tomds Haldsz)
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Fotografia 28 — Deti 21. storocia I1I. (autor: Tomas Haldsz)



Fotografia 29 - Deti 21. storocia IV. (autor: Julidn Bosdk)
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Fotografia 31 - Relax v parku? (autor: Julidn Bosdk)
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Fotografia 32 — Rukojemnik? (autor: Julidn Bosdk)
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Fotografia 33 - Férové Sance? (autor: Julidn Bosdk)
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Fotografia 34 - Zatvarajte dvere! (autor: Julidn Bosdk)
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Fotografia 35 — Trh rozhodol! (autor: Julidn Bosdk)




Fotografia 36 — Nerovnost v uliciach (autor: Julian Bosdk)




Fotografia 37 — Muz bez domova IL. (autor: Julidn Bosdk)




Fotografia 38 — Zena bez domova I. (autor: Julidn Bosdk)
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Fotografia 39 — Muz bez domova III.. (autor: Julidn Bosdk)




Fotografia 40 — Muz bez domova IV. (autor: Julidn Bosdk)
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Fotografia 41




Fotografia 42 — Muz bez domova VI. (autor: Julian Bosdk)
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Fotografia 43 - Zena bez domova II. (autor: Tomds Haldsz)




Fotografia 44 — Muz bez domova VII. (autor: Tomds$ Haldsz)




Fotografia 45 - Zena bez domova III. (autor: Tomds Haldsz)




Fotografia 46 — Muz bez domova VIIL. (autor: Tomds Haldsz)
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Fotografia 47 — Problém (autor: Julian Bosdk)
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Fotografia 48 - Zijeme? (autor: Julidn Bosdk)
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Fotografia 49 — Antropocén II. (autor: Julidn Bosdk)

330






332



Mgr. Petra Cervena vystudovala socidlnu pracu a od roku 2011
pracuje s ludmi bez domova. Zac¢inala pocas studia v programe
Streetwork a bola stcastou timu, ktory rozbiehal terénnu soci-
alnu pracu pod OZ Vagus pri jeho vzniku. Po ukonceni studia
rozbiehala spolu s timom novovzniknuté denné centrum pre
I'udi bez domova Domec, v ktorom sa po dvoch rokoch na pozi-
cii socidlnej pracovnicky stala koordinatorkou. Od roku 2019 je
na pozicii programovej riaditel' ky a zodpoveda za pracu s ludmi
bez domova v troch programoch Streetwork — terénna socidlna
praca, Domec — nizkoprahové denné centrum a Medzimiesto —
integraény program. Od roku 2011 absolvovala mnozstvo vzde-
lavani zameranych ma cielovt skupinu l'udi bez domova a v
roku 2020 vyucovala predmet Praca s ludmi bez domova ma
Pdf UK v odbore Socidlna praca.

Ing. PhDr. Peter Daubner je politolég, politicky filozof a eko-
ndém. V stucasnosti pésobi vo funkcii statneho radcu pre eurép-
ske zdalezitosti v Kancelarii Narodnej rady SR a na Filozofickom
lstave Slovenskej akadémie vied v Bratislave. Specializuje sa na
neo- a post-marxisticku politickt a socidlnu filozofiu, environ-
mentdlne myslenie, marxistickii ekonémiu kapitalizmu, tedrie
demokracie, zahraniénd a bezpeénostnu politiku EU a tedrie
medzinarodnych vztahov. Je spoluautorom vedeckej monogra-
fie ,,Eseje o socidlnom obcianstve“ (Nitra, 2015), autorom knihy
,Metastazy globalneho kapitalizmu“ (Martin, 2017), editorom
a spoluautorom monografie ,Budticnost Eurdpy: Cesta k po-
st-kapitalizmu?“ (Bratislava, 2018) a spoluautorom monografie
»Slovenské skusenosti s neoliberalizmom* (Bratislava, 2020).
Je ¢lenom prazského zdruZenia SOK - SdruZeni pro levicovou
teorii. Spolupracuje s nadaciami Rosa-Luxemburg-Stiftung a
Friedrich-Ebert-Stiftung.



K problematike chudoby a socialnej neistoty na Slovensku v 21. storoti

Mgr. Daniel Gerbery, PhD. je socioldg, venuje sa analyzam chu-
doby, socialnych nerovnosti, socidlnej mobilite, analyzam soci-
alnej a rodinnej politiky. Zaobera sa ekonomickou sociolégiou a
sociolégiou prace. PGsobi na Katedre socioldgie FiF Univerzity v
Bratislave. Popri tom sa aplikovanému vyskumu venuje aj na In-
Stitute pre vyskum prace a rodiny.

Barbora Holubova, PhD. je vyskumnickou v Stredoeurépskom
inStitute pre vyskum prace (CELSI) v Bratislave. Vo svojom vy-
skume sa zaobera aplikovanym socidlnym vyskumom v oblasti
trhu prace, socialnych politik, socidlnych a rodovych nerovnos-
ti a rodovej rovnosti vo vede a vyskume. Vystudovala sociolo-
giu na Univerzite Komenského v Bratislave, kde ziskala aj dok-
torandsky titul so Specializaciou na sociologicki metodolégiu,
aplikovanu kvantitativnu analyzu a socioldogiu politiky. Pred
vstupom do CELSI pracovala v InStitute pre vyskum prace a ro-
diny na Slovensku a v Eurépskom instittte pre rodovd rovnost
v Litve. Podielala sa na mnohych narodnych a medzinarodnych
vyskumnych projektoch v oblasti socidlneho zaclenenia, ro-
dovej nerovnosti, harmonizacie administrativnych tidajov na
Eurdpskej urovni, vyvoja Standardizovanych a komplexnych
ukazovatelov a merania nasilia. Spolupracuje s feministickymi
mimovladnymi organizaciami v oblasti reprodukcného zdravia
anasilia pAchaného na zenach.

Ing. Alexandra Karova je vykonnda riaditelka obcianskeho
zdruzenia Vagus, ktoré sa od roku 2011 zameriava na pracu s
I'udmi bez domova a ukonéovanie bezdomovectva. Vystudovala
podnikovu ekonomiku a manazment na Paneurdpskej vysokej
skole.

334



Profily autorov

Mgr. art. Zuzana Kepplova, PhD. je redaktorka publicistiky a
komentatorka dennika SME. PhD ziskala na Stredoeurdpskej
univerzite v Budapesti, kde sa venovala problematike subkul-
tar. Rodovym tedridm sa okrem CEU venovala aj na FiF UK. K té-
mam stredoeurdpskej identity publikovala na portali Visegrad
Insight. Je tiez autorkou troch prozaickych knih, v ktorych sa
venuje emigracnej ponovembrovej skisenosti.

Ing. Ludmila Kolesarova vystudovala Podnikovo-hospodarsku
fakultu EU, odbor marketing manazment. Pochadza zo Spisa,
kam sa aj vratila Zit po navrate zo zahranicia. Jedenast rokov
posobila ako marketingovd manazérka najvacsej slovenskej
nefiremnej charity Dobry anjel, ktora kazdy mesiac pomaha
trom tisicom rodin, ktoré choroba dostala do financ¢nej tiesne.
O svojej praci, chorobe a chudobe roky blogovala a za sériu blo-
gov na tieto témy dostala aj Novinarsku cenu. Za svoju pracu a
aktivizmus ziskala titul Slovenka roka a Cestnu cenu predsedu
Kosického samospravneho kraja. Stala za viacerymi obc¢iansky-
mi kampanami a iniciativami. Dnes pésobi ako projektova ma-
nazérka a redaktorka Dennika N, venuje sa socidlnym témam a
pocas pandémie zastreSovala projekt Zasiahnuti koronou. Ten
sa snazil sériou textov a online poradni poméct zamestnancom
a zivnostnikom zvladnut narocné obdobie pandémie. Okrem
toho pokryva tému rodi¢ov samoZivitelov a ich socidlnych prob-
lémov.

Mgr. Jan Kos¢ je nezavisly socidlno-ekonomicky analytik, odbo-
rar a obciansky aktivista, Vo svojej vedecko-vyskumnej ¢innosti
sa Specializuje na komparativne hodnotenie zamestnaneckého
prostredia na Slovensku zo socidlneho, zdravotného a ekono-
mického pohladu. Venuje sa aj problematike odborovej organi-
zovanosti, pokrytia kolektivnymi zmluvami, zefektiviiovania
kolektivneho vyjednavania, politike nizkych miezd, minimal-
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nej mzde, daniovo-odvodovému zataZeniu, zvySovaniu prijmo-
vej a majetkovej nerovnosti, pracovnej migracii a masmedialnej
manipulacii. Je autorom viacerych publikacii — ,Myty a fakty
o danovo-odvodovom zataZeni na Slovensku®, ,Myty a fakty o
vplyvoch zvySovania minimalnej mzdy“ ,Urobili sme vSetko?
PomoézZe nam uz len dovoz pracovnej sily zo zahranic¢ia?“ a vo
svojej najnovsej knihe ,,(R)evoltcia pracovného ¢asu alebo myty
a fakty o jeho skracovani“ sa venuje problematike skracovania
pracovného Casu. Je spoluzakladatelom OZ Pracujuca chudoba
a koordinatorom Asociacie socialno-ekonomickych analytikov.
Pravidelne publikuje v denniku SME a v kultiirno-spolo¢enskom
magazine POLE, prilezitostne aj v Denniku N a Pravde.

Mgr. Alena Krempaska je programova riaditel'’ka Institatu l'ud-
skych prav. Vystudovala politické vedy a eurdpske studia na
Science Po Dijon a FSEV UK Bratislava. Prednostne sa venuje
témam socidlnych, ekonomickych a kultirnych prav, zenskych
prav, LGBT prav a boju proti extrémizmu. Je spoluautorkou via-
cerych publikacii zameranych na vzdelavanie studentov stred-
nych 8kol, o. i. ,ZvySovanie odolnosti mladych vodi extrémiz-
mu rozvijanim kritického myslenia a pochopenia kognitivnych
skresleni’, ¢ipublikacie , Férova Statna a verejna sprava: Odporu-
Cania pre zvySenie rodovej rovnosti vo vyssich riadiacich pozici-
ach verejnej spravy“ urCenej pre tzv. decision-makers. Spolupra-
covala na viacerych kampaniach na posilnenie l'udskopravneho
povedomia (,,#pravdaoromoch®, anti-cena ,,Homofdb roka“ a i.).
Je pravidelnou komentatorkou dennika Pravda, publikovala aj
text v New York Times ¢i v ¢eskych médiach.

Ing. Anton Marcinéin, PhD. je ekondém a venuje sa regionalne-
mu rozvoju. Absolvoval Elektrotechnickti fakultu CVUT Praha,
CERGE-EI Praha a vyskumné pobyty na Tinbergenovom institu-
te a LSE. Ako ekondém Svetovej banky pre Slovensko a Slovinsko
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(2000 - 2008) sa podielal na priprave a realizacii reStruktura-
lizacného programu podnikov a bank a reformy riadenia verej-
nych financii a vypracovani sprav o zZivotnej Urovni a trhu pra-
ce. Bol podpredsedom KDH (2009 - 2011) a poslancom NR SR
(2010-2012). Ako poradca ministra financii (2012 -2019), mi-
nistra vnutra (2012 — 2015) a ministra Skolstva (2015 - 2016)
viedol aktivity pre zlepSovanie podnikatelského prostredia Do-
ing business, rozvoj regiénov, zvySovanie kapacit materskych a
zdkladnych $kol a vytvorenie siete zdravotnych osvetarov pre
vylucené komunity. V roku 2015 vytvoril koncept najmenej
rozvinutych okresov a ako splnomocnenec vlady pre najmenej
rozvinuté okresy (2016 — 2018) ho v dvanastich okresoch reali-
zoval. Bol poradcom predsedu Presovského kraja (2018 -2019) a
poverenym generalnym riaditelom sekcie regionalneho rozvoja
a sekcie investicii MIRRI (2020). V roku 2021 zalozil iniciativu
»Regiondalny rozvoj teraz!“. Publikoval desiatky odbornych ¢lan-
kov a knih, od roku 2007 pravidelné stipéeky v Hospodarskych
novinach a od roku 2015 v Pravde.

Mgr. Jan Ruman, PhD. pdsobi ako odborny asistent na Katedre
politolégie FF UPJS v Kosiciach. Okrem vyuc¢by sa momentélne
vedecko-vyskumne venuje problematike politického extrémiz-
mu a ustavodarnej ¢innosti na Slovensku. Medzi hlavné oblasti,
ktorymi sa zaober4, patria socialne tedrie, politicka socioldgia a
socialna filozofia. Je stalym ¢lenom OZ Pole, OZ Pracujuca chu-
doba a OZ Res Publica.

Mgr. Peter Takac, PhD. je filozof, publicista a obéiansky aktivis-
ta. Doktorat ziskal na PF UK v Prahe. Zaobera sa kritikou ideolo-
gie a filozofiou a psychoanalyzou Slavoja Zizeka. Publikuje pre
dennik Pravda, magazin Pole a portal Slovo. Organizuje pred-
nasky a diskusie na socialne a ekologické témy.
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